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1. Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030 jest strategicznym dokumentem, ktéry wytycza
$ciezke rozwoju lokalnego. Zbudowana zostata z mysla o kontynowaniu przemian spoteczno-
gospodarczych oraz zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju spotecznoéci lokalnej i $rodowiska
przyrodniczego. :

W Strategii Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030 wskazano wyzwania, ktére stoja przed Gming
w perspektywie wieloletniej, w tym tej wykraczajacej poza najblizsza dekade. Najwazniejszym
punktem odniesienia dla realizacji dziatari rozwojowych w gminie sg oczywiécie mieszkancy i jakosc
zycia. Do przysztych wyzwan rozwoju gminy nalezy zaliczy¢ te zwigzane z wymiarem spofecznym oraz
srodowiskowym. Gmina Bieliny powinna mocniej wykorzysta¢ swoje atuty rozwojowe, w tym potencjat
lokalizacji, m. in. dla rozwoju funkcji gospodarczej, osadniczej, jak tez walory przyrodniczo-
krajobrazowe dla rozwoju funkcji mieszkaniowej. W wymiarze spotecznym gmina dazyé bedzie do
wzmocnienia jakosci ustug, w tym zwigzanych z pomocg spoteczng i ochrong zdrowia. Stawiaé bedzie
na wzmocnienie oferty czasu wolnego, ktdra stuzy¢ bedzie zaréwno mieszkaricom, jak tez turystom.

Gmina dazy¢ bedzie do wzmocnienia swoich zdolno$ci rozwojowych, w tym zwiekszenia wptywéw do
budzetu. Szans na realizacje tych zamierzer postrzega sie w rozwinigciu aktywnosci gospodarczej na
terenie gminy. Pozwoli to prowadzi¢ lokalnej spotecznosci wspdlnosci efektywniejsza polityke rozwoju.

W Strategii wskazano réwniez na potrzebe integrowania dziatan, tgczenia sie w partnerstwa
ponadlokalne, ktére pozwolg lepiej wykorzystaé efekt synergii. Takie podejscie zwieksza réwniez
szanse ha uzyskanie wsparcia zewnetrznego.

Strategia Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030 jest dokumentem kierunkowym, tj. nie wskazuje
szczegOtowych rozwigzan. Okresla wizje, cele, priorytety i kierunki dziatan, jakie nalezy podejmowac,
aby zrealizowac plan rozwoju. Jest spdjna z planami strategicznymi poziom krajowego i w szczegélnosci
regionalnego. Ta synergia jest konieczna dla optymalnego wykorzystania efektéw polityk réinego
szczebla, w tym polityki rozwoju regionalnego.

Pomyst na rozwoj lokalny Gminy Bieliny opracowany zostat przy udziale spotecznym, bazujac na
wielokryterialnej diagnozie oraz badaniach zrealizowanych z mieszkaficami gminy. Poddany zostat
konsultacjom spotecznym oraz opiniowaniu, w tym réwniez przez sgsiednie gminy oraz Zarzad
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.



2. Podsumowanie diagnozy

2.1. Sfera spoteczna

Gmina Bieliny to gmina wiejska w wojewddztwie $wietokrzyskim, w powiecie kieleckim. Potozona jest
23 km na wschdd od stolicy Wojewddztwa Swigtokrzyskiego — Kielc, u podndza dwéch najwyzszych
szczytéw Gor Swigtokrzyskich. Ponad 60% jej powierzchni znajduje sie w granicach Swietokrzyskiego
Parku Narodowego i jego otuliny, czyli przygranicznej strefy ochronnej, co zapewnia zachowanie
pierwotnego charakteru gminy rolniczej i dobrego stanu przyrody w gminie Bieliny. Pozostata,
potudniowa czesc to fragment Cisowsko - Ortowiriskiego Parku Krajobrazowego oraz jego otuliny.

Gmina Bieliny, wedtug stanu na 31.12.2019 roku (dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego), liczyta
10 299 mieszkadcdw. W 2019 roku zamieszkiwato jg 0 1,66 % wiecej osdb niz w 2012 roku. Struktura
ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku wskazuje, ze pod wzgledem demograficznym gmina nalezy
do jednostek o stosunkowo korzystnej sytuacji. W 2019 roku udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w ogéle mieszkaficdw gminy wynosit 20,7%, tj. wiecej niz w skali kraju {18,1%),
wojewddztwa (16,5%) i powiatu (19%). Na tle regionu i kraju gmina wyrdzniata sie dodatnim
przyrostem naturalnym na 1000 ludnosci (2,75 $redniorocznie dla okresu od 2012 do 2019 roku).

Obecna struktura wiekowa ludnosci wskazuje na to, ze w perspektywie dekady dochodzié bedzie do
dynamicznego zjawiska starzenia sie spoteczeristwa, co jest charakterystyczne w zasadzie dla
przestrzeni catego kraju. W gminie Bieliny nastgpit znaczny wzrost liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (powyzej 60/65 lat) — liczba ludnosci w tej kategorii wiekowe]j zwiekszyta sie z 1 364
do 1 688 osbb, co oznacza wzrost o 23,75%. W gminie wystepowac beda nadal dynamiczne zmiany
w strukturze wiekowej, w szczegélnosci w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym. W perspektywie
2030 roku zwiekszy sie liczba oséb w wieku senioralnym wieku 70+ (o okoto 55%) oraz 80+ (o okoto
30%). Negatywne zjawiska demograficzne koncentrujg sie w miejscowosciach Bieliny, Huta Stara oraz

Makoszyn.

W gminie Bieliny prognozuje sie nieznaczny, dalszy wzrost liczby ludnosci gminy, co zwigzane jest z jej
lokalizacja w sgsiedztwie aglomeracji kieleckiej. Sprzyja¢ temu beda rozwigzania komunikacyjne
(zwiekszona dostepnos¢ do obszaru miasta Kielce wskutek budowy drogi ekspresowej 574), jak tez
atrakcyjnos¢ przyrodniczo-krajobrazowa.

Jednoczesnie Gmina Bieliny traci¢ bedzie swoich mieszkaricéw w wyniku migracji poza obszar gminy.
Odptyw mieszkancow gminy zwigzany bedzie giéwnie z wyprowadzka do miasta. Dane dotyczace
migracji, tj. zameldowan i wymeldowan, pozwalaja stwierdzi¢, iz w okresie pomiedzy 2012 do 2019
roku z gminy Bieliny wigcej 0séb wyjezdzato niz przyjezdzato (-78 osdh).

Przewiduje sig, Zze na terenie gminy dynamicznie rozwija¢ bedzie sie funkcja mieszkaniowa oraz
nastepowac bedzie poprawa zasobdw mieszkaniowych. W latach 2012-2019 odnotowano wzrost
zasobow mieszkaniowych. Liczba-budynkow zwigkszyta sig o 10,5%, mieszkari o 6,6%, a izb o 8,5%.
Catkowita powierzchnia uzytkowa mieszkan wzrosta w latach 2012-2019 o 7,3%.

Korzystna sytuacja gospodarcza w kraju wptyneta na poprawe sytuacji ekonomicznej mieszkaicow
gminy. Widoczne jest to w liczbie gospodarstw domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy
spofecznej. Ogdtem liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze S$rodowiskowej pomocy
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spotecznej w gminie w 2019 roku byta o 26,6% nizsza niz w 2012 roku. W 2020 roku w rejestrze oséb
bezrobotnych w gminie Bieliny wg danych GUS pozostawato 330 mieszkancéw. W poréwnaniu do 2012
roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie zmniejszyta sie 0 431 osdb, tj. 0 56,64%. W catym
analizowanym okresie widoczny byt staty trend spadkowy.

Prognozy demograficzne wskazujg na to, ze istotnie zmienia¢ bedg sie potrzeby spoteczne. Z danych
statystycznych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielinach wynika, ze w 2019 r. najczestszym
powodem przyznania pomocy spotecznej byta dtugotrwata choroba (660) i niepetnosprawnosé (376).
W okresie od 2012 r. do 2019 r. widoczny byt znaczny spadek tych $wiadczen (odpowiednio o 44,1%
i 29,3%). Wzrosta natomiast znacznie liczba Swiadczer dla osdb starszych wymagajacych opiekiz 22 do
41 (0 86,4%).

W 2019 roku udziat beneficjentéw $rodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci gminy ogétem
wynosit w gminie 12,6%, tj. wiecej niz w skali kraju (4,6%), wojewddztwa (6,3%) i powiatu kieleckiego
(7,1%). Koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych zwigzanych z niepetnosprawnoscia oraz
dfugotrwaty lub cigzkg chorobg wystepowata w miejscowosciach: Belno, Lechdw, Napekéw, Zofidwka,
Huta Koszary, Huta Stara oraz Makoszyn.

Na terenie gminy obserwowana jest duza aktywnos¢ kulturalna instytucji i mieszkaricéw gminy, w tym
srodowisk seniorskich. ,Na terenie gminy w obszarze kultury dziatajg dziecigce zespoty ludowe (Mate
Bielinianki, Dziecigcy Zespdt Piesni i Tarica ,Jodetki”, Koto Matych Gosposi z Huty Podtysicy), tworcy
ludowi, kofa gospodyn wiejskich, kapele isolisci, Chér Towarzystwa Przyjaciét Bielin ,Sabbaton”,
Orkiestra Dgta OSP oraz zespoty Spiewacze (Echo tysicy, Makoszanki, Kapela z Kakonina oraz zespét
Spiewaczy Kakonianki).

Wg danych GUS w 2019 roku do grupy artystycznej w gminie Bieliny nalezato 156 oraz byto 237
cztonkéw klubow/két. Wg danych UG Bieliny liczba osdb korzystajacy z oferty instytucji kultury
(Centrum Tradycji i Turystyki Gér Swigtokrzyskich w Bielinach) w poréwnaniu do 2012 r. wzrosta
27 892 do 34 593 (tj. 0 338, 33%). Wg danych Gminnej Biblioteki Publicznej w Bielinach w 2020 roku
liczba czytelnikéw wynosita 599 mieszkaricéw, z czego 300 os6b (50,1 %) stanowili seniorzy powyze]
60 roku zycia, 168 0séb (28%) to mtodziez w wieku 20-24 lata i 156 0s6b (26%) dzieci w wieku 6-12 lat.

W gminie obserwowano rozwdj oferty w zakresie sportu i rekreacji. W 7 miejscowosciach (Bieliny,
Belno, Lechow, Huta Stara, Huta Podtysica, Napekdw, Kakonin) powstaty Otwarte Strefy Aktywnosci,
obejmujace sitownie plenerowe wraz ze strefg relaksu, zagospodarowane w zieleri i monitoring.
Pomimo inwestycji w infrastrukture sportu i rekreacji w gminie obserwowano spadek liczby oséb
¢wiczacych w klubach sportowych. W 2018 roku na 1000 mieszkaricéw gminy byto 11,1 czfonkdw
klubow sportowych, a w grupie poréwnawczej, czyli gminach o podobnej funkcji, $rednia wynosita
20,33 osohy.

Gming charakteryzuje dobra dostepnos¢ i poziom edukacji podstawowej. W gminie Bieliny funkcjonuje
8 szkdt podstawowych. Wszystkie szkoly wyposazone s3 w nowoczesne pracownie komputerowe,
z dostgpem do Internetu oraz biblioteki. Stan techniczny i funkcjonalno$é budynkéw o$wiatowych oraz
urzgdzen sportowo — rekreacyjnych nalezy uzna¢ za dobry i bardzo dobry. Jednocze$nie wyzwaniem
systemu oswiaty jest spetnienie wymogdw dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Gmina charakteryzowata sie umiarkowanymi wskaznikami opieki przedszkolnej. W 2019 roku na 1 tys.
dzieci w wieku 3-5 lat do przedszkoli, punktéw przedszkolnych i oddziatéw przedszkolnych uczeszczato



754 dzieci. Wyzsze okazaty sie Srednie dla pozostatych jednostek: kraju (885 dzieci), wojewddztwa (852
dzieci) i powiatu (839 dzieci). W gminie nie byto ztobkdw.

Gmina posiada dobrze rozwiniety i funkcjonalny system zapewniajacy bezpieczeistwo publiczne.
Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) zlokalizowane sg w Bielinach, Hucie Nowej, Belnie, Lechowie,
Makoszynie. OSP aktywnie dziatajg i podejmujg rozmaite przedsiewziecia na rzecz rozwoju i godnego
reprezentowania gminy. Dwie OSP z terenu gminy (OSP Bieliny i Lechéw) nalezg do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego.

Analiza porownawcza gminy Bieliny z podobnymi gminami z podregionu kieleckiego wskazuje na nizszy
poziom przestepstw popetnianych przeciwko zyciu i zdrowiu.

Na terenie gminy obserwowany byt rosngcy poziom aktywnosci spotecznej. Miedzy 2012 a 2019 rokiem
wartos¢ wskaznika fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys. ludnoéci w gminie
wzrosta o0 60,87%. Tempo wzrostu w tym czasie wskaznika w kraju (26,7%), w wojewo6dztwie (32,14%)
i w powiecie (33,33%) okazato sie nizsze. W gminie Bieliny wskaZnik liczby organizacji pozarzadowych
na 10 tys. mieszkaicdw wynosit 37. Osiggnieta warto$é pozostawata na poziomie pordwnywalnym do
sredniej krajowej (38 podmiotéw NGO na 10 tys. mieszkaricow) i wojewddzkiej (37 podmiotéw na 10
tys. mieszkaricow), ale byta wyzsza niz srednia powiatowa (32 podmioty na 10 tys. mieszkancow).

2.2. Sfera gospodarcza

Gmina Bieliny jest gming o charakterze wiejskim. Podstawowa funkcjg gospodarcza, jaka rozwineta sie
w gminie, jest rolnictwo. Dla mieszkaricdw gminy coraz czesciej dodatkowym Zrédtem dochodu staje
sie dziatalnos¢ w obszarze turystyki. Powstajg kolejne gospodarstwa agroturystyczne i punkty
ustugowe dla turystéw.

Uzytki rolne stanowig 64% powierzchni gminy, przy przewazajgcym areale gleb o niskiej klasie (V, VI).
Wg danych Urzedu Gminy w gminie byto 1597 gospodarstw, ktorych $rednia powierzchnia wynosita
3,2 ha. Dominujacg uprawg roslinng jest truskawka przemystowa (ok. 1000 ha), uprawiana od blisko
50 lat na plantacjach o powierzchni od 0,2 do 2,0 ha. Uprawia sie réwniez zboza, ziemniaki oraz
szczypior. Najwazniejszym Swigtem kulturalnym Gminy Bieliny jest odbywajgcy sie w czerwcu Dzien
Swietokrzyskiej Truskawki.

Dane GUS wskazujg na rosnacy potencjat aktywnosci gospodarczej. W 2019 roku na terenie gminy
Bieliny dziatalnos¢ prowadzito 841 podmiotéw gospodarki narodowej. Liczba podmiotéw w gminie na
przestrzeni lat 2012-2019 wzrosta 0 39% w pordwnaniu do 2012 roku.

Gmina Bieliny nie byta jednak przestrzenig o silnie‘rozwinietej‘ funkcji gospodarczej. Obrazuje to m. in.
wskaznik liczby oséb pracujacych na 1000 mieszkaricdw, ktdry wynosit 47 osdb*. Byto to wartoscia
wyraznie nizszg na tle analizowanych jednostek, ponad 5 razy nizsza od sredniej krajowej (255 0s6b),

! Wg faktycznego miejsca pracy. Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego, osob pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwiazkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 oséb.



ponad 4-krotnie nizszg od $redniej wojewodzkiej (196) oraz prawie 2,5 razy nizszg od $redniej
powiatowej. Ograniczenia dla rozwoju gospodarczego gminy zwigzane s rowniez z regulacjami
wynikajgcymi z ochrony Srodowiska i przyrody.

Ograniczenia dla rozwoju funkcji gospodarczych bezposrednio na obszarze gminy wynikaja ponadto
z braku wiekszych terenéw inwestycyjnych. Szansy na rozwdj gospodarczy na terenie gminy nalezy
postrzegal w rozwoju drogi ekspresowej S74. Jej przebieg przez potudniowa cze$¢ gminy otworzy
przestrzen na nowe inwestycje gospodarcze.

Niski poziom aktywnosci gospodarczej na terenie gminy wptywa bezposrednio na poziom dochoddéw
wiasnych gminy. Brak wigkszych przestrzeni o funkcji przemystowo-magazynowej ksztattuje niski
poziom dochodow z podatku od nieruchomosci. Wg danych GUS w przeliczeniu na 1 mieszkarica gmina
Bieliny w 2019 roku osiggneta dochéd wtasny na poziomie 1 004,61 zt. Sytuacja gminy na tle kraju
i wojewodztwa przedstawiata sie mniej korzystnie. Dochdd wtasny na 1 mieszkarica kraju wynosit
w 2019 roku 2 267,35 zt, dochdd na 1 mieszkarica wojewddztwa 1 855,85 zt, a dochdd na 1 mieszkanca
powiatu wynosit 1 965,96 zi.

2.3. Sfera przestrzenna

Gmina Bieliny potozona jest w masywie Gor Swietokrzyskich, przez co, ze wzgledu na unikatowe walory
przyrodniczo-krajobrazowe, catos¢ obszaru objeta jest réznymi formami ochrony przyrody. Ponad 62%
powierzchni gminy znajduje sie w Swietokrzyskim Parku Narodowym lub jego otulinie, przy czym
pétnocny teren wigczony jest takze do obszaru ,tysogéry” sieci Natura 2000. Otulina Swietokrzyskiego
Parku Narodowego to obszar Swigtokrzyskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Lasy znajdujgce we
wschodniej czesci gminy wliczane s3 do obszaru ,Ostoja Jeleniowska”, zaé kompleksy lesne na
potudniu: do obszaru ,Llasy Cisowsko-Orfowinskie”. Pozostatg cze$¢ terenu obejmuje Cisowsko-
Ortowiriski Park Krajobrazowy wraz z otuling. Przy pofudniowej granicy gminy ulokowany jest scisty
rezerwat przyrody ,Zamczysko”, ktérego powierzchnia wynosi 14,4 ha. Przedmiotem jego ochrony sg
fragmenty pierwotnego lasu mieszanego bukowego.

Gmina posiada dobrze rozwinieta sie¢ komunikacyjng oraz dobre powigzania komunikacyjne w obrebie
aglomeracji kieleckiej. Korzystna dostepnos¢ komunikacyjna Gminy Bieliny, zapewniona jest poprzez
przebiegajgce w kierunku wschdd-zachéd drogi:

e krajowa nr 74, zapewniajacqg pofgczenie z takimi osrodkami, jak: Sulejéw, Kielce, Kraénik,
Frampol, Zamos¢ oraz Hrubieszow,

e wojewddzkg nr 753 relacji Wola Jachowa — Nowa Stupia, umozliwiajaca potaczenie Gminy
z gminami G6rno i Nowa Stupia.

Powigzanie komunikacyjne z sgsiednimi gminami zapewniajg réwniez drogi powiatowe i gminne.
Gmina nie posiada komunikacji kolejowej, natomiast ma bardzo dobrze rozwinietg komunikacje
autobusowaq. Gmina Bieliny posiada regularne potaczenia podmiejskich linii MPK Kielce.

Gmina Bieliny powigzana jest z Kielcami jako o$rodkiem wojewddzkim, gtownie w obszarach:

e wojewddzkiej administracji samorzadowej i rzgdowej, administracji szczebla powiatowego,



o wysokospecjalistycznych ustug publicznych (lecznictwa zamknietego, kliniki, szkolnictwo
ponadgimnazjalne, wyzsze uczelnie, placowki kultury, ustugi komercyjne),
e zatrudnienia — mieszkancy Gminy Bieliny znajdujg zatrudnienie m.in. w Kielcach, Ostrowcu

Swietokrzyskim i Opatowie.

Kielce jako potencjalny obszar metropolitarny, w szerszym zasiegu powinien petnié funkcje ,motoru”
transformacji gospodarczej, droga eksportu bodZcéw rozwojowych, zwiaszcza  kapitatu,
innowacyjnosci oraz powigzan instytucjonalno —gospodarczych.

W praktyce oznacza to m. in.:

e wzmocnienie i rozszerzenie dojazddw do pracy z sasiadujgcych obszarow oraz w efekcie
zwiekszenie czestotliwosci korzystania z ustug o wysokim standardzie (handel, zdrowie,
oswiata, kultura itp.);

e deglomeracje przedsiebiorczosci i kapitatu do coraz bardziej oddalonych osrodkdw
satelitarnych;

e rosnacy popyt na oddalone od centrow tereny budowlane;

e intensywniejsze korzystanie z ustug turystycznych i rekreacyjnych, generujgce rozwdj
wielogateziowego przemystu turystycznego na obszarach obrzeznych.

Wg danych GUS w 2019 roku dostep do gazu sieciowego miato 3,9% mieszkancdw gminy Bieliny (400
mieszkaricdw)®. W skali kraju dostep do gazu z sieci posiadato 52,9% ludnosci, w skali wojewddztwa
37,7%, w skali powiatu 7,8%. Wg GUS w 2019 roku z sieci kanalizacyjne]j korzystato 53,3% mieszkancow
gminy, co byto odsetkiem nizszym niz wynosita srednia krajowa (71,2%) i wojewddzka (59,4%), ale
nieznacznie wyiszym niz srednia dla powiatu (52,8%). Gmina posiada uporzadkowany i dobrze
zorganizowany system gospodarki odpadami. Wg danych Urzedu Komunikacji Elektronicznej (OKE)
dostep do szerokopasmowego Internetu w gminie Bieliny nie byt powszechny. Do korica 2020 roku
33% lokalizacji miato dostep do sieci szerckopasmowego Internetu.

Gmina Bieliny rozwija sie i scisle wspdtpracuje z gminami najblizszego otoczenia, w tym w ramach
Stowarzyszenia ,Lokalna Grupa Dziatania — Wokét tysej Géry" oraz Zwigzku Gmin Gor Swietokrzyskich.

Waznym atutem rozwojowym jest posiadanie planéw zagospodarowania przestrzennego dla catego
obszaru gminy.

2 Liczba odbiorcéw gazu (gospodarstwa domowe) tacznie z korzystajgcymi z gazomierzy zbiorczych
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2.4. Synteza diagnozy

Synteze zjawisk i czynnikéw rozwojowych, w tym problemoéw, barier oraz potencjatéw gminy i szans
rozwojowych ujeto w postaci analizy SWOT.

Analiza SWOT obejmuje analize:

e Mocnych stron, tj. uwarunkowan wewnetrznych (endogenicznych), czyli elementéw
rzeczywistosci majgcych pozytywny charakter z punktu widzenia jego przysztego rozwoju,
Stabych stron, tj. uwarunkowarn wewnetrznych o negatywnym charakterze,

Szans, tj. uwarunkowari zewnetrznych (egzogenicznych) o charakterze pozytywnym. Jako
szanse uwzglednione zostaly te zagadnienia, ktérych zrédta lezg poza obszarem gminy lub poza
zakresem kompetencji wtadz publicznych dziatajgcych na jej obszarze,

Zagrozen, tj. uwarunkowan zewnetrznych majacych negatywny wplyw na rozwdj gminy,
ktdrych zrédta lezg poza obszarem gminy lub poza zakresem kompetencji wtadz publicznych

Tabela 1.

dziatajgcych na jej obszarze.
Czynniki rozwojowe SWOT gminy Bieliny

Macne strony

Stabe strony

10.
11,
12.

13.

Stabilna liczba mieszkancow.
Umiarkowanie korzystna struktura wiekowa
ludnosci w gminy w kontekscie przesztej
polityki rozwoju, wskazujgca na relatywna
stabilnos¢ populacji gminy.

Poprawiajgcy sie jakosciowo i zwiekszajacy
ilosciowych potencjat zasobdw
mieszkaniowych.

Poprawiajgca sig sytuacja materialna
mieszkafdcdw gminy.

Duza aktywnos¢ kulturalna instytucji

i mieszkancow gminy, w tym srodowisk
seniorskich.

Rozwijajaca sig oferta w zakresie sportu

i rekreacji.

Dobra dostepnosé i poziom edukacji
podstawowej.

Dobrze rozwiniety i funkcjonalny system
zapewniajacy bezpieczenistwo publiczne.
Rosnacy poziom aktywnosci spoteczne;.
Rosngca aktywnosé gospodarcza.
Rozwijajaca sie funkcja turystyczna.
Rozwinieta funkcja rolnicza,
charakteryzujaca sie rozwojem
specjalistycznych dziatdw rolnictwa oraz
dtugimi tradycjami.

Duze walory przyrodniczo-krajobrazowe,
ksztattujgce potencjat turystyczny oraz
osadniczy gminy.

Zjawisko starzenia sie spoteczeristwa gminy.
Odptyw migracyjny mieszkafcdw gminy.
Zmiana charakteru problemdw spotecznych
oraz ich znaczna skala.

Zmniejszajaca sie aktywnos¢ mieszkancow
w zakresie sportu w klubach sportowych.
Deficyty w zakresie dostepnosci do opieki
ztobkowej(Gmina zamierza rowniez
wzmocni¢ system opieki nad dzie¢mi, w
tym dzie¢mi do lat m. in. poprzez
rozwiniecie opieki ztobkowej. (klubow
dzieciecych, opiekunow dziennych)
Ograniczenia dla rozwoju funkcji
gospodarczych bezposrednio na obszarze
gminy.

Niski poziom dochoddw wiasnych gminy.
Niski stopiert rozwoju sieci gazowej, przy
jednoczesnym wykorzystaniu
indywidualnych rozwigzan dostepu do gazu
w formie zbiornikdw przydomowych.

Niski dostep do szeroko pasmowego
Internetu.




14.

15.

16.

Dobrze rozwinieta sie¢ komunikacyjna
gminy oraz powigzania komunikacyjne

w obrebie aglomeracji kieleckiej.
Zorganizowany system gospodarki
odpadami.

Petny dostep mieszkancdw do sieci
wodociggowej oraz rozwijajacy sie system
kanalizacji, ktéry w perspektywie
kilkuletniej zapewni petne skanalizowanie
gminy.

. Petne pokrycie powierzchni gminy planami
zagospodarowania przestrzennego.

Szanse
Rosngcy poziom wynagrodzen, wynikajacy
ze wzrostu gospodarczego kraju,
wptywajgcy na wzrost dochodow
podatkowych gminy.
Realizacja dziatan strategicznych
zaktadajgcych osiggniecie znaczace]j redukgji
emisji gazow cieplarnianych w pespektywie
do roku 2050.
srodki wsparcia ptynace z Planu odbudowy
dla Europy (Krajowy Plan Odbudowy) oraz
z funduszy unijnych dla perspektywy 2021-
2027.
Atuty lokalizacyjne gminy, wptywajgce na
atrakcyjnosc osiedlericzg, popyt na ustugi
oraz dostep do ustug publicznych i rynku
pracy zlokalizowanych w Kielcach.
Wspdtpraca ponadlokalna, ukierunkowana
na kompleksowe rozwigzywanie
problemdw i wykorzystanie atutow
rozwojowych
w uktadach funkcjonalnych.
Rozwdj regionalnego uktadu
komunikacyjnego w oparciu o droge
ekspresowy 574, ktéra poprawi dostepnosé
do gminy Bieliny i jej atrakcyjnosé
inwestycyjna.
Dostepnosé srodkdw unijnych w
perspektywie 2021-2027

Zagrozenia
Dostepnosé do specjalistycznej opieki
zdrowotnej.
Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19.
Niepewnos¢ w zakresie prowadzenie
polityki fiskalnej samorzaddw, wynikajaca
ze zmieniajgcych sie regulacji prawnych.

Zrédto: opracowanie wtasne




3. Wyzwania rozwoju Gminy Bieliny

Ostatnim etapem podsumowania diagnostycznego jest sformutowanie wyzwan rozwojowych gminy
Bieliny w perspektywie strategicznej. Ponizej przedstawiono najwazniejsze czynniki, determinujgce

rozwaj gminy.

Lokalizacja, uwarunkowania przestrzenne, przyrodniczo-krajobrazowe i komunikacyjne to gféwne

atuty rozwoju gminy:

Uwarunkowania lokalizacyjne zwigzane z potoZeniem w sasiedztwie Kielc, na skrzyzowaniu
waznych szlakdw komunikacyjnych regionu, docelowo w pasie komunikacyjnym wytyczonym
przez przebieg drogi ekspresowej S74, sprzyjac bedg rozwojowi aktywnosci gospodarczej oraz
ksztattowac bedg atrakcyjnosc osiedlencza.

Przebieg drogi ekspresowej $74 ksztattowal bedzie poziom aktywnosci gospodarczej na
terenie gminy. Umozliwia to gminie stworzenie oferty inwestycyjnej, ktérej rezultatem bedzie
stworzenie na terenie gminy miejsc pracy oraz zwigkszenie wpltywdw do budzetu gminy.
Sasiedztwo Kielc zapewnia dostep do szeregu ustug publicznych oraz rynku pracy, a tym samym
wspiera aktywnos¢ ekonomiczng i spoteczng mieszkancow.

Gmina posiada dobrze rozwinigtg infrastrukture spoteczng i wysoki poziom ustug publicznych,
ktdre wptywajg na atrakcyjnosc osiedlencza.

Uwarunkowania przyrodniczo-krajobrazowe ksztaftujg atrakcyjnos¢ zamieszkania na terenie
gminy i spedzania wolnego czasu. S3 réwniez kluczowym zasobem dla rozwijania oferty
turystycznej i rozwoju przedsigbiorczosci.

Potencjat gminy tworza mieszkancy i ich aktywnosé:

Gmina posiada wzglednie korzystng sytuacje demograficzna, ktorg charakteryzuje rosnaca
liczba mieszkanicdw, wysoki odsetek dzieci i miodziezy, wysokie wskaZzniki urodzen.
Jednoczesnie o te zasoby gmina musi w perspektywie strategicznej musi konkurowac. Stabo$¢
lokalnego rynku pracy wplywa na decyzje migracyjne, giéwnie miodych oséb.

Gmine charakteryzuje wysoka aktywnos¢ inwestycyjna w zakresie mieszkalnictwa, widoczna
w liczbie nowo powstatych mieszkan.

Gmine charakteryzuje bezpieczenstwo publiczne, niskie wskazniki przestepczosci oraz wysokie
poczucie bezpieczenstwa wsrdd mieszkaricow. Wazng role w tym zakresie petni dziatalnosé
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Na terenie gminy zlokalizowany jest posterunek Policji.

W gminie zachodzg pozytywne zmiany w zakresie aktywnosci spofecznej réinych form.
Widoczny jest wzrost aktywnosci kulturalnej oraz obywatelskiej. Widoczny jest wzrost liczby
0sa6b korzystajacych z oferty kulturalnej gminy. Rosta liczba organizacji spotecznych.

W gminie funkcjonuja rézne aktywnosci mieszkancow, ktére integruja spotecznosé gminy,
w tym Kofa Gospodyn Wiejskich, Ochotnicze Straze Pozarne, jak tez organizacje pozarzadowe.
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Najwieksze deficyty rozwojowe gminy dotyczg wymiaru spotecznego oraz zdolnosci gminy do
kreowania rozwoju lokalnego:

Znaczny odsetek mieszkaficow objety jest pomoca spoteczng, co Swiadczy o znacznej skali
probleméw spotecznych. Zjawisko starzejgcego sie spoteczeristwa wptywa na sposob
organizacji systemu pomocy i opieki spotecznej. Do najczestszych przyczyn przyznawania
pomocy spotecznej nalezg kwestie zwigzane ze zjawiskami starzejacego sie spofeczeristwa.

W zakresie edukacji gmina posiada deficyty w zakresie dostepnosci do opieki przedézkolnej
i Ztobkowej. Gmina posiada plany wzmocnienia opieki ztobkowej, m. in. poprzez tworzenie
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 np. klubdw i wsparcie opiekundw dzieciecych.

Gmina posiada niski poziom dochoddw wtasnych, co jest zwigzane m.in. z stabo rozwinietg

funkcja gospodarcza.

Uwarunkowania zewnetrzne, w tym korzystna sytuacja gospodarcza kraju, rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej oraz dostep do srodkéw pomocowych, wspiera¢ bedg dalsze procesy rozwojowe na

terenie gminy:

Korzystna sytuacja gospodarcza w skali kraju, regionu oraz subregionu ksztattowac bedzie
sytuacje na rynku pracy, wptywac¢ bedzie na wskainiki bezrobocia, rosngcy poziom
wynagrodzen mieszkancow, a tym samym dochodéw Gminy.

Srodki zewnetrzne, zwigzane m. in. z Zielonym tadem, Krajowym Planem Odbudowy oraz
srodkami UE, umozliwia¢ bedg realizacje zatozert m. in. gospodarki niskoemisyjnej oraz rozwoj
odnawialnych zrodet energii, rozwoj infrastruktury spotecznej.

Kluczowym aspektem ksztattujagcym mozliwos$¢ wykorzystania zewnetrznych srodkéw
wsparcia bedzie zdolnos¢ instytucjonalna Gminy do kreowanie projektéw rozwojowych, w tym
wymiarze ponadlokalnym (gidwnie w uktadach funkcjonalnych, przy wspotpracy z partnerami

samorzadowymi).

Gmina mierzy¢ sie bedzie z koniecznoscig lepszego przygotowania sie do wyzwan przysztosci, ktore
zwigzane s3 m. in. z odpornoscia na kryzysy, zjawiskami demograficznymi oraz globalnymi
wyzwaniami ochrony Srodowiska oraz przede wszystkim dgzy¢ powinna do zwigkszenia zdolnosci
kreowania rozwoju lokalnego na poziomie lokalnym:

Zmiany demograficzne wystepujgce w kraju, pomimo wzglednie korzystnej sytuacji
demograficznej w gminie Bieliny, wptywac beda na szereg wymiarow funkcjonowania Gminy.
Zwiekszg sie m. in. potrzeby pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej czy tez aktywnosci
spotecznej oséb w wieku senioralnym. Szczegélnym wyzwaniem bedzie dostosowanie rynku
pracy oraz rosnacej aktywnosci gospodarczej do deficytow kadrowych. Dotyczy¢ to moze takze
szeregu ustug publicznych swiadczonych przez gmine.

Zmiany klimatu w Polsce objawiajg sie m. in. nagtymi zjawiskami pogodowymi, w tym suszami
i nawalnym deszczami, co moze wptywa¢ na funkcjonowanie sektora rolnego i straty
materialne firm, oséb prywatnych, instytucji publicznych. Beda one ksztattowaé sposob
gospodarowania na terenie gminy, w ktérej w krajobrazie dominuja ohszary o trudnych
warunkach gospodarowania i obszary chronione.
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e Gmina wnosi¢ bedzie swoj wiasny, lokalny wkiad w osigganie wskaznikéw jakosci $rodowiska
w wymiarze regionu, kraju i Europy, zwigzanymi m. in. z odchodzeniem od gospodarki oparte]
na weglu, rozwojem odnawialnych Zrédet energii, dgzeniem do ograniczania emisji CO2 oraz
dazeniem do gospodarki o obiegu zamknigtym.

Analiza pozwolita na zdefiniowanie kluczowych wyzwan rozwojowych, stojacych przed Gming
Bieliny w perspektywie 2030 roku:

Rysunek 1. Wyzwania rozwojowe Gminy Bieliny

1. Zachowa¢ walory 3
przyrodnicze i 2. Przygotowac przestrzen
krajobrazowe, decydujgce gminy do przyjecia nowych
o atrakcyjnosci mieszkancow.
osiedlencze;j.

3. Zmierzac¢ do poprawy
jakosci srodowiska.

Vel 5. Zwieksza¢ udziat 6. Rozwingc skuteczng i
4. Rozwijac oferte ‘cz.asu mieszkancow w zyciu dostosowang do potrzeb
wolneg_o, Ladcindlacd spotecznym gminy i polityke spoteczng i
funkcje turystyczng i poziom zaangazowania wspierac rozwoj

rekreacyjna. : spotecznego. mieszkancow (edukacja).

7. Wykorzystac atuty 8. Zwiekszy¢ dochody
lokalizacyjne i przestrzenne budzetowe gminy oraz
do rozwiniecia aktywnosci zdolnosc gminy do

gospodarczej na terenie realizacji dziatan
gminy. rozwojowych.

Zrédto: opracowanie wiasne
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4. Wizja oraz cele rozwoju Gminy Bieliny

Wizja jest swoistym wyobrazeniem przysztosci, do ktdrej prowadza kreowane na poziomie lokalnym
i ponadlokalnym dziatania instytucji publicznych i partneréw prywatnych.

Tres¢ wizji powstata na bazie oczekiwan mieszkancow. Wynika z nich, ze mieszkancy oczekuja
w pierwszej kolejnosci tworzenia warunkéw do rozwoju istniejgcych lub nowych firm oraz w aspekcie
gospodarczym, wsparcia rolnictwa. Wazne jest rozwijanie opieki ztobkowej oraz zatrzymanie mtodych
w gminie. Mieszkaricy wskazujg na koniecznosé poprawy stanu $rodowiska i poprawy swiadomosci
ekologicznej, a takie na zwiekszenie atrakcyjnosci gminy pod wzgledem spedzania wolnego czasu
i rozwoju turystki, poprzez rozwadj sciezek rowerowych.

Wykres 1. Dziatania, ktére przede wszystkim naleiy podjaé w perspektywie 10 lat, N=152.

Stworzy¢ warunki rozwoju dla istniejacych i

nowych firm

Wspierac rolnictwo
Rozwing¢ opieke ztobkowa
Poprawié stan s’rodowiska-
Zatrzymaé miodych
Rozwijac sciezki rowerowe

Poprawic swiadomaos¢ ekologiczng

10 20 30 40 50 60

o

*Suma odpowiedzi nie sumuje sie do 100% - kazdy badany mdgt podaé wiecej niz jedng odpowied?.

Opracowanie wizji odbywato sie w trakcie prac warsztatowych z przedstawicielami instytucji
gminnych, uwzgledniajac potrzeby spoteczne wyrazone w badaniach ankietowych. W trakcie
warsztatéw szukano odpowiedzi na pytania:

Jak wyobrazamy sobie nasza Gming w 2030 roku?

Jaka funkcja bedzie dominujgca w 2030 roku?

Jaka funkcje rozwiniemy w najwiekszym zakresie w pordwnaniu do 2020 roku?

Jacy beda nasi mieszkancy, czym bedg sie zajmowaé, w jaki sposdb beda funkcjonowacd
w gminie?

Co bedzie kluczowym czynnikiem sukcesu (jakie dziatania/ inwestycje)?
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Majac na uwadze powyisze oczekiwania mieszkaincéw oraz konsultacje prowadzone badania
z mieszkaricami oraz liderami, jak tez wyzwania rozwojowe gminy, zdefiniowano nastepujaca tresé
wizji rozwoju Gminy Bieliny dla perspektywy 2030 roku.

Wizja Gminy Bieliny:

Gmina Bieliny to zintegrowana, spéjna i aktywna spotecznie wspélnota lokalna, swiadoma
swoich atutow, z uksztattowang toisamoscig, swiadomoscig ekologiczng. To przestrzen
rozwijajgca sie z poszanowaniem zasad ochrony przyrody, ktorej rozwéj ksztattowany jest
w sposoéb zrownowazony z uwzglednieniem funkcji spotecznej, ekologicznej i gospodarczej.

Gmina wykorzystuje swoje atuty przestrzenne i lokalizacyjne dla wzmocnienia aktywnosci
gospodarczej. Na terenie gminy, w oparciu o potencjat przebiegu drogi ekspresowej S74
funkcjonuje strefa aktywnosci gospodarczej, a w oparciu o atuty przyrodnicze rozwija sie
oferta turystyczna. Wazna role gospodarcza oraz ekologiczna posiada unikalne na tle kraju
rolnictwo, bazujgce na produktach lokalnych.

Gmina ksztattuje i rozwija swojg oferte mieszkaniowg na bazie dobrej dostepnoéci
komunikacyjnej, dostepnosci ustug publicznych oraz atrakcyjnosci przyrodniczo-
krajobrazowej.

Gmina ksztattuje swdéj wizerunek, w szczegélnosci w odniesieniu do mtodych o0séb,
zachecajac do pozostania w rodzinnych stronach.

W strukturze celéw rozwoju waing role odgrywa misja. Misja jest faktycznie celem nadrzednym
prowadzonej polityki rozwoju lokalnego, odwotuje sie do odbiorcéw dziatan i wskazuje w oparciu
o jakie wartosci powinna by¢ prowadzona.

Misja co do zasady powinna by¢ niezmienna w czasie, gdyz w przypadku dziatania samorzadu lokalnego
niezmienne pozostajg cele jego dziatania, a odbiorcami byli, sg i beda mieszkancy. W Strategii Rozwoju
Gminy Bieliny do 2020 roku okreslono nastepujgca misje:

Misja Gminy Bieliny:

Dbac¢ o jakos¢ zycia mieszkancow gminy podnoszac jakosé ustug publicznych i rozwijajac
infrastrukturg gminng. Wspierac rozwdj turystyki i przedsiebiorczosci poprawiajac warunki
pracy i wypoczynku na terenie gminy.

Powyisza tres¢ pozostaje aktualna takze dla realizacji dziatari rozwojowych ujetych w Strategii
Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030.

W tresci misji podkreslone kwestie i wartoéci niezmienne dla prowadzenia polityki rozwoju lokalnego,
w tym jakos$¢ ustug publicznych, infrastrukture gminng oraz wymiar ekonomiczny rozwoju lokalnego.
Nadrzednym celem misji jest osiggniecie wysokiej jakosci zycia.

Z wizji, misji oraz wyzwar rozwojowych ptyng cele rozwojowe oraz priorytety, ktére nawiazuja do
wymiaru spotecznego, srodowiskowego i gospodarczego.
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Tabela 2. Wyzwania rozwojowe oraz cele strategiczne rozwoju Gminy Bieliny

d O 0]O e d d d
Ble pofe 0do 0 gospoda
1. Zachowac¢ walory przyrodnicze i
krajobrazowe, decydujgce o
atrakecyjnosci osiedlericzej.

2. Przygotowac przestrzeri gminy
 do przyjecia nowych
mieszkafncow.

3. Zmierzac do poprawy jakosci
srodowiska.

1. Wysoka jakoé¢
‘ycia mieszkaricow.

4. Rozwijac oférte c_zésu wolnego,
wzmacniajaca funkcje turystyczna
i rekreacyjng. .

5. Zwieksza¢ udziat mieszkaricow
w Zyciu spotecznym gminy i
poziom zaangazowania .
‘spotecznego.

6. Rozwingé skuteczng i
dostosowang do potrzeb polityke
spoteczng i wspierac rozwdj
mieszkaricow {edukacja).

7. Wykorzystac atuty lokalizacyjne
i przestrzenne do rozwinigcia = S
aktywnosci gospodarczej na 2. Zwiekszona

terenie gminy., -  zdolno$¢ gminy do
e T _ kreowania rozwoju
8. Zwiekszy¢ dochody budzetowe - IO_lgaInego.

gminy oraz zdolnos¢ gminy do
realizacji dzia:raﬂ rozwojowych.

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 2. Wizja, misja, cele, priorytety

Wizja 2030:

Gmina Bieliny to zintegrowana, spéjna i aktywna spofecznie wspélnota lokalna, swiadoma swoich atutéw,
z uksztattowang tozsamoscia, Swiadomoscia ekologiczng. To przestrzen rozwijajaca sie z poszanowaniem
zasad ochrony przyrody, ktdrej rozwoj ksztaftowany jest w sposéb zréwnowazony z uwzglednieniem
funkcji spotecznej, ekologicznej i gospodarczej.

Gmina wykorzystuje swoje atuty przestrzenne i lokalizacyjne dla wzmocnienia aktywnoéci gospodarczej.
Na terenie gminy, w oparciu o potencjaf przebiegu drogi ekspresowej 574 funkcjonuje strefa aktywnosci
gospodarczej, w oparciu o atuty przyrodnicze rozwija sie oferta turystyczna. Waing role gospodarczg oraz
ekologiczng posiada unikalne na tle kraju rolnictwo, bazujgce na produktach lokalnych.

Gmina ksztaftuje i rozwija swojg oferte mieszkaniowg na bazie dobrej dostepnosci komunikacyjnej,
dostepnosci ustug publicznych oraz atrakcyjnosci przyrodniczo-krajobrazowej.

Gmina ksztaltuje swéj wizerunek, w szczegéinosci w adniesieniu do mtodych oséb, zachecajac je do
pozostania w rodzinnych stronach.

Misja:
Dbac o jakosé zycia mieszkaricow gminy podnoszjc jako$é ustug publicznych i rozwijajac infrastrukture

gminng. Wspierac rozwoj turystyki i przedsiebiorczosci poprawiajgc warunki pracy i wypoczynku na terenie
gminy.

Cel 2.
Zwigkszona zdolnos¢ gminy do kreowania rozwoju
lokalnego.

Cel 1.
Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow.

Priorytet 1.1.
Ochrona srodowiska oraz rozwinieta infrastruktura Priorytet 2.1. Rozwnieta funkcja gospodarcza.

na rzecz zrownowazonego rozZwojll.

Priorytet 1.2.

tad przestrzenny. Priorytet 2.2. Gmina profesjonalnie zarzadzana.

Priorytet 1.3.
Mabilni mieszkaricy i turysci.

Priorytet 1.4.
Rozwnieta oferta czasu walnego.

Priorytet 1.5.
Polityka spoteczna dostsowana do potrzeb
mieszkancow.

Priorytet 1.6.
Wysoka jakosc zycia i wychowania.

Zrédto: opracowanie wiasne
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5. Priorytety oraz kierunki dziatan rozwoju Gminy Bieliny

Struktura hierarchiczna strategii ma swoje rozwiniecie w postaci kierunkéw dziatan, ktére przypisane
zostalty do poszczegélnych priorytetdw. Kierunki dziatadn wynikaja bezposrednio z diagnozy,
a ich brzmienie bazuje na zdolnosciach realizacyjnych gminy. Realizacja wiekszosci kierunkdw dziatar
przyczyni'sie do osiggniecia obrazu przysztosci nakreélonego wwizji rozwoju. Przy realizacji wybranych
projektow i przedsiewzie¢ odpowiadajacych kierunkom dziatan nalezy bra¢ pod uwage ustalenia
wpisane w misje. Czes¢ wskazanych kierunkdw dziatan bedzie mozliwa do zrealizowania wytacznie
w oparciu o potencjat wspotpracy ponadlokalnej.

: Cel 1. Wysoka jakos¢ Zycia mieszkaricow

Priorytet 1.1. Ochrona Srodowiska oraz rozwinieta infrastruktura na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Gmina Bieliny wnosi¢ bedzie wktad w realizacje polityki klimatycznej oraz ochrony srodowiska. Jest to
wyrazem solidarno$ci w stosunku do spotecznosci migdzynarodowej jak tez spdjne z oczekiwaniami
mieszkancow, ktdrzy oczekuja czystego powietrza, wody oraz zachowanej biordznorodnosci. Te
wartosci stanowig o jakosci zycia mieszkancéw. Gmina kontynuowac bedzie dziatania zwigzane
z rozwojem infrastruktury stuzgcej ochronie srodowiska, w tym systemu kanalizacji. Rozwija¢ bedzie
odnawialne Zrodfa energii, w tym rowniez dazy¢ bedzie do rozwoju sieci gazowej, zgodnie z ideg.
odchodzenia od wegla. Wzmocnieniu wymaga na obszarze gminy system gospodarki odpadami.-'
Przewiduje sie w tym zakresie modernizacje Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych
(PSZOK).

Znaczng przestrzen gminy zajmujg obszary rolnicze. Zgodnie z ideg Europejskiego Zielonego tadu
rolnictwo odgrywac bedzie wazng role w ksztattowaniu i zachowaniu bioréznorodnosci. Gmina
wspiera¢ bedzie rolnikéw w zakresie stosowania wytycznych kodeksu dobrej praktyki rolniczej, ktory
stuzy¢ bedg zachowaniu zasobéw glebowych, wodnych oraz bioréznorodnosci. Waznym zagadnieniem
bedzie dazenie do zachowania zasobdéw wodnych. Gmina prowadzi¢ bedzie dziatania z zakresu
zwiekszania zdolnosci do zatrzymania wody.

Gmina dazy¢ bedzie do dalszego rozwoju rozwigzan chronigcych $rodowisko w obiektach
komunalnych, tym samym wnosi¢ bedzie wkiad w ograniczenie emisji CO,, redukcje zanieczyszczen

i 0szczednos$é energii.

Przestrzenn gminy Bieliny do obszar szczegdlnie cenny pod wzgledem przyrodniczym. Gmina
uwzgledniac i wspierac bedzie cele ochrony przyrody ustanowione dla obszaréw chronionych, m. in.
poprzez wspotprace ze stuzbami ochrony przyrody. Wazng role w osigganiu celdw $rodowiskowych
postrzega sie w Swiadomosci mieszkancow. Gmina wraz z partnerami publicznymi i spotecznymi
prowadzi¢ bedzie edukacje ekologiczna.
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Priorytet 1.2. tad przestrzenny

Kwestie tadu przestrzennego sg szczegdlnie waine dla gminy Bieliny ze wzgledu na funkcje
przyrodniczg, w tym wystepowanie obszaréw chronionych, krajobrazu o szczegdlnych wartosciach
a jednoczeénie ze wzgledu na prognozowany rozwdj funkcji mieszkaniowej. Gmina dazy¢ bedzie do
zrownowazonego rozwoju funkcji osadniczej, stosujgc narzedzia planowania przestrzennego. Wazne
dla przysztosci gminy bedzie zachowania funkcjonalnosci, w tym zwartoéci przestrzeni, jak tez poprawa
i utrzymanie estetyki, co zwigzane jest m. in. z funkcja turystyczna.

Priorytet 1.3. Mobilni mieszkancy i turysci

Gmina Bieliny tylko w okreslonym zakresie zapewnia swoim mieszkaricom dostep do ustug publicznych
jak tez rynku pracy. Jej atutem jest natomiast potozenie w bliskiej odlegtosci do Kielc, co oznacza dobra
dostepnoéc do ustug i oferty stolicy wojewddztwa. Wiekszo$¢ mieszkaricow gminy codziennie
przemieszcza sie poza jej obszar. Mobilnos¢ jest kluczowym zagadnieniem dla zréwnowazonego

i spéjnego spotecznie rozwoju gminy, jak tez rozwoju turystycznego. Gmina dbac bedzie o utrzymanie
dobrej jakosci i standardu drég, m. in. poprzez budowe i modernizacje infrastruktury drogowe;.
Zwieksza¢ bedzie rowniez atrakcyjno$¢ i dostepno$¢ przestrzeni gminy i jego miejsc rekreacji
i wypoczynku, poprzez rozwdj sieci sciezek rowerowych. Kluczowa inwestycjg w tym zakresie bedzie
rozwdj petli rowerowej wokét Gor Swietokrzyskich. Bedzie to zadanie realizowane w ponadlokalnym
partnerstwie i pozwoli podnies¢ konkurencyjnosé gminy dla rozwoju turystycznego.

Gmina dazy¢ bedzie do poprawy i utrzymania dobrego dostepu do sieci komunikacji zbiorowej,
ukierunkowanej zarowno na tacznos¢ w ukfadzie aglomeracji kieleckiej, jak tez w ukfadzie wewnatrz

gminy.

Waznym zagadnieniem dla jakosci zycia mieszkaricow jest poprawa dostepnosci do internetu duzych
predkosci. Dziatanie to realizowane bedzie we wspdtpracy z operatorami sieci telekomunikacyjnych.

Priorytet 1.4. Rozwinieta oferta czasu wolnego

Gmina Bieliny to przestrzeri o duzym potencjale dla rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjne;.
Miejscem wybitym dla obstugi ruchu turystycznego w gminie jest przestrzeri i obiekty zarzadzane przez
Centrum Tradycji, Turystyki i Kultury Gér Swietokrzyskich w Bielinach oraz inicjatywy podejmowane
przez tg instytucje, w szczegdlnosci przy trasie turystycznej biegnacej na tysa Goére i do Klasztoru
Misjonarzy Oblatéw Maryi Niepokalanej na Swietym Krzyzu.

Gmina w tym zakresie realizowata juz szereg dziatan oraz wspétpracuje w ponadlokalnych strukturach,
ktére pozwalajg lepiej wykorzysta¢ efekty synergii i ksztattowaé marke turystyczna. Potencjat gminy
w zakresie rozwoju funkcji czasu wolnego wzmacnia dobra dostepnos¢ komunikacyjna, w tym blisko$¢
duzego osrodka miejskiego Kielc. Jednoczesénie na wymiar czasu wolnego nalezy spojrze¢ pod katem
potrzeb i oczekiwan mieszkaricoéw. Te zagadnienia nalezy powigzac. Ksztattujac oferte czasu wolnego,
ktora pozwoli rozwing¢ funkcje turystyczna, inwestuje sie rowniez w jakosé¢ ustug na rzecz
mieszkancdéw, a tym samym wzmacnia sie takze potencjat osadniczy gminy.

Gmina Bieliny kontynuowa¢ bedzie dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury sportowej
i rekreacyjnej. Dazy¢ bedzie do zwigkszanie dostepnosci swojej przestrzeni dla ruchu turystycznego
i mieszkaricow, m. in. poprzez tworzenie nowych miejsc wypoczynku i integracji spotecznej. Wspieraé
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bedzie rozwdj i modernizacje infrastruktury kulturalnej, w szczegdlnosci ukierunkowanej na poprawe
i zwiekszanie dostepnosci placdwek kultury.

W odniesieniu do potrzeb mieszkaricow dazy¢ bedzie do zwiekszania dostepnosci oferty sportowe;j
i kulturalnej, w tym ksztattowac bedzie dostepnosc tej oferty poza gtéwng siedzibg instytucji sportu
i kultury. Wazna bedzie aktywizacja juz istniejacych miejsc i obiektéw aktywnosci spotfecznej, np.
swietlic wiejskich. Wspdlnie z partnerami spotecznymi realizowac bedzie dziatania na rzecz zachowania
wartc'ns"ci“materié!nych i niematerialnych dziedzictwa kulturowego. Wspieraé quzié dziatalnoéé
i aktywnos¢ organizacji spotecznych, w tym KGW, OSP, traktowanych jako wainych partneréw
i animatoréw Zycia spotecznego i rozwoju gminy. Gmina kontynuowac bedzie dziatania na rzecz
integracji mieszkancéw, np. w formie imprez, spotkan, festyndw.

Priorytet 1.5. Polityka spoteczna dostosowana do potrzeb mieszkancow

Gmine Bieliny w nachodzgcej dekadzie czekajg istotne wyzwania zwigzane z polityka spoteczna.
Zwigzane s one przede wszystkim ze starzeniem sie spoteczenstwa, zarowno kraju, jak tez gminy.
Oznacza to koniecznos¢ wzmocnienia systemu pomocy spofecznej oraz rozwijanie i wzmocnienie
nowych form pracy socjalnej. Majgc na uwadze potrzeby wzmocnienia lokalnego systemu pomocy
spotecznej zaktada sig wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego stuzb pomocy spotecznej, w tym
adaptacjg obiektu siedziby osrodka pomocy spotecznej do wyzwan i potrzeb zwigzanych z obstuga
klientow oraz jakoscig pracy. Gmina dazy¢ bedzie do rozwoju infrastruktury oraz oferty pomocy
spotecznej skierowanej do roinych grup odbiorcéw, w szczegdlnosci oséb starszych. Przewiduje sie
utworzenie w gminie dziennego domu seniora. Wazng grupa odbiorcéw dziatan socjalnych bedg dzieci
i miodziez. Przewiduje sie realizacje zaje¢ wspierajgcych w nauce oraz organizacje czasu wolnego.
W polityce spotecznej gminy zaktada sig rozwoj ustug opieki zdrowotnej na terenie gminy, m. in.
poprzez rozwoj odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego oraz organizacje s$wiadczen opieki

zdrowotnej.

Gmina dazy¢ bedzie do zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa publicznego, w tym poprzez wsparcie,
rozwdj i utrzymanie wysokiego poziomu ustug $wiadczonych przez ochotnicze straze pozarne .

Priorytet 1.6. Wysoka jakosé edukacji i wychowania

Wysoka jakos¢ edukacji i wychowania to priorytet stanowigcy kontynuacje prowadzonych juz dziatan
w gminie Bieliny. Obecnie funkcjonowanie systemu edukacji podstawowej i przedszkolnej w gminie
nalezy uznac za jej mocna strong i atut rozwojowy. Gmina zamierza podtrzymad ten stan m. in. poprzez
rozwoj infrastruktury oraz bazy oswiatowej. Przewiduje sie poszerzenie oferty edukacyjnej,
np. poprzez realizacje zajg¢ dodatkowych, wspierajgcych kompetencje ucznidw, mieszkaricéw gminy
oraz systematyczne zwigkszanie dostepnoéci obiektéow oswiatowych dla osob ze specjalnymi
potrzebami i grup defaworyzowanych. Gmina zamierza réwniez wzmocni¢ system opieki nad dzieémi,
w tym dzie¢mi do lat 3 m. in. poprzez rozwinigcie opieki ztobkowej (klubdw dzieciecych, opiekundéw
dziennych). Coraz wazniejsza rolg w systemie ksztatcenia odgrywaé bedg potrzeby osdb starszych,
w tym seniorow. Gmina dazy¢ bedzie rowniez do wspétpracy, m. in. w ramach struktur powiatowych,
w zakresie ksztatcenia ustawicznego i zawodowego, ktdra ukierunkowana bedzie na wzmocnienie
kompetencji zawodowych i szans rozwojowych mieszkancow gminy.
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Tabela 3. Priorytety i dziatania ujete w celu 1. Wysoka jakosc zycia

Priorytety

1.1. Ochrdna-s'rodowiska oraz
rozwinieta infrastrukturana.
rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

1.1.1. Realizacja dziatan na rzecz ochrony

Dziafania

srodowiska, w tym powietrza, ziemi i wody
poprzez rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej,
rozwdj odnawialnych zrédet energii, rozwdj
sieci gazowej, rozwdj systemu gospodarki
odpadami, pop_'rawe dostepu do zasobdow
wodnych, np. poprzez budowe nowych ujgé
wody. ' :

Podmiot odpowiedzialny

za realizacje

Gmina Bieliny, przy

| wspotpracy z parterami-
publicznymi, w tym
Wodami Polskimi.

1.1.2. Wspieranie dziatan z zakresu
stosowania wytycznych kodeksu dobrej
praktyki rolniczej, ukierunkowanych na
zréownowazong gospodarke rolna, ochrone
zasobow gIeboWy_ch i wodn\}ch, zachowanie
bioréznorodnosci.

Gmina Bieliny, brzy

‘wspdtpracy z instytucjami
wsparcia rolnictwa.

1.1.3. Rozbudowa obiektéw komunalnych

z poszanawaniem zasad ochrony srodowiska, -

w tym dazenie do ograniczania emisji CO2
oraz zanieczyszczen, oszczednosé
energétyczna, dazenie do minimalizacji
odpadow. o

Gmina Bieliny

1.1.4. Realizacja dziatan na rzecz zwiekszania
oraz zachowania bioréznorodnoéci na terenie
gminy.

Gmina, przy wspotpracy ze
stuzbami ochrony
przyrody, w tym
S’;wietrizV_Skim Parkiem
Narodowym, Lasami
Paristwowymi

1.1.5. Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji
ekologiczhej, ukierunkowanéj na 2wi_qkszanie
swiadomosci mieszkaricow oraz ksztattowanie
postaw sprzyjajacych ochronie Srodowiska i
przyrody. :

Gmina, przy wspotpracy ze
stuzbami ochrony
przyrbdy, w tym
Swietokrzyskim Parkiem
Narodowym, Lasami -
Pafistwowym, WFOSIGW,
ZGGS &

1.1.6. Wdrazanie rozwigzan ukierunkowanych

i na przeciwdziatanie skutkom zmian

klimatycznych oraz wspierajacych
bezpieczenstwo mieszkarnicdw i Srodowiska,
m. in. poprzez zwigkszanie potencjatu
retencyjne'go, np. w formie zbiornikow
retencyjnych, wdrazanie zasad
zréwnowazonego planowania
przestrzennego, prowadzenie edukacji nt.
zasad ochrony zasobdw wodnych.

Gmina, przy wspotpracy
z Wodami Polskimi

1.2. tad przestrzenny.

1.2.1. Poprawa i utrzymanie estetyki
i funkcjonalnosci przestrzeni gminy.

Gmina Bieliny
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Podmiot odpowiedzialﬁ ;

Dziatania

za realizacje

1.2.2. Aktualizacja plandw zagospodarowania | ; |
przestrzennego, ukierunkowana na
zachowanie tadu przestrzennego oraz
Zrownowazonego rozwoju gminy.

Gmina Bieliny

1.3.1. Rozwdj infrastruktury drogowej, w tym
budowa i m"o'defn'izacja drég. : =
1.3.2. Budowa sieci $ciezek rowerowych, w
tym rozwdj petli wokét Gor Swietokrzyskich,

-Gmina Bieliny

Gmina Bieliny

1.3. Mobilni mieszkancy potaczenie istotnych dla ruchu turystycznego
i turysci. miejsc i punktow. :
1.3.3. Rozwdj sieci komunikacji zbiorowej. Gmina Bieliny

Gmina Bieliny przy
wspdtpracy z operatorami
sieci telekomunikacyjnych.

1.3.4. Zwiekszanie dostepnoéci do internetu
duzych predkosci.

1.4.1. 'Budowa, rozbudowa i modernizacja

; : L o Gmina Bieliny
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej.

1.4.2. Tworzenie nowych miejsc wypoczynku
i integracji dla mieszkarncow oraz turystéw, w

- : Gmina Bieliny
tym wyposazonych w maftg infrastrukture
turystyczna. :
- : Gmina Bieliny, Centrum
1.4.3. Rozw6j i modernizacja infrastruktury _Tradycji, Turystyki
kulturalnej, w szczegdlnosci ukierunkowana i Kultury Gér
na poprawe i zwiekszanie dostepnosci Swietokrzyskich
| placowek kultury. w Bielinach, Gminna
: : Biblioteka :
Gmina Bieliny, Centrum
: : Tradycji, Turystyki :
' 1.4.4. Rozwijanie i zwiekszanie dostepnosci i Kultury Gor
1.4. Rozwinigta oferta czasu | oferty spoftowej i kulturalnej, w tym - | Swietokrzyskich w
wolnego _int'egrujaca : moderowanie dostepnosci tej oferty poza Bielinach, Gminna
mieszkancow. ‘gtowng siedzibg instytucji sportu i kultury. Biblioteka, kluby
sportowe, organizacje
pozarzadowe

Gmina Bieliny, Centrum
Tradycji, Turystyki

| i Kultury Gor
Swietokrzyskich

w Bielinach, sotectwa

1.4.5. Aktywizacja i rozwdj miejsc aktywnosci
spotecznej, w tym 2wiekszenie pot'encja’ru
wykorzystania infrastruktury spotecznej, np.
Swietlic wiejskich. :

Gmina Bieliny, Centrum
Tradycji, Turystyki

i Kultury Gor
| Swietokrzyskich
w Bielinach
Gmina Bieliny, KGW, OSP,
organizacje spoteczne,
Centrum Tradycji,

1.4.6. Zachowanie wartosci materialnych
i niematerialnych dziedzictwa kulturowego.

1.4.7. Wsparcie dziatalnosci i aktywnosci
organizacji spotecznych, w tym KGW, OSP.
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Priorytety

Dziatania

- toezia[ﬁy §

za realizacje
Turystyki Kultury Gor
Swietokrzyskich w
Bielinach

1.4.8. Realizacja dziatan ukierunkowanych na

integracje mieszkaricow, w tym poprzez
imprezy, festyny, spotkania.

{Gmina Bieliny, Centrum
7Tradycrjri,rTurystiyki e

i Kultury Gér
Swietokrzyskich
w Bielinach, sotectwa

1.5, Polityka spoteczna
dostosowana do potrzeb
mieszkafcéw oraz
ukierunkowana na integraéje’

i aktywnoéé mieszkarficow.

1.5.1. Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnegb'sfuib pomocy spotecznej,
w tym adaptacja obiektu siedziby osrodka
pomocy spotecznej do wyzwan i potrzeb
zwigzanych z obstuga klientow oraz jakoscia
pracy. :

Osrodek Pomocy
Spotecznej

1.5.2. Rozwdj infrastruktury oraz oferty
pomocy spofecznej skierowanej do roznych
grup odbiorcow, w tym 0s6b starszych
(dzienny dom seniora), dzieci i mtodziezy
(przedszkola, ztobki, kluby mtodziezowe).

Gmina Bieliny, Osrodek
Pomocy Spotecznej

- rozwoj odpowiedniego zaplecza

1.5.3. Wzmocnienie oferty ustug opieki
zdrowotnej na terenie gminy, m. in. poprze
infrastrukturalnego oraz organizacjg
Swiadczen opieki zdrowotnej.

_Gmfna Bieliny, Osrodek
Pomocy Spotecznej, NZOZ
Bieliny :

1.5.4. Re’éfizacja'dzia’raﬁ na rzecz poprawy
bezpieczeristwa publicznego, w tym wsparcie,

rozwdj i utrzymanie wysokiego poziomu ustug |

$wiadczonych przez OSP.

Gmina Bieliny, przy

‘wspdtpracy z OSP, Policja,

Wodami Polskimi,
Wojskiem Polskim, PSP,
Powiatem Kieleckim.

1.6. Wysoka jakos¢ edukacji
i wychowania.

_o$wiatowej.

1.6.1. Rozwdj infrastruktury i bazy

| Gmina Bieliny', szkoty

1.6.2. Poszerzenie oferty edukacyjnej, np.
poprzez realizacjg zaje¢ dodatkowych,
wspierajgcych kompetencje ucznidw,
mieszkaricow gminy.

Gmina Bieliny, szkoty

1.6.3. Zwiekszanie dostepnosci obiektow
oswiatowych dla 0s6b ze specjalnymi
potrzebami i grup defaworyzowanych.

Gmina Bieliny, szkoty

1.6.4. Rozwiniecie oferty opieki nad dziec¢mi,
w tym rozwiniecie opieki ztobkowej.

| Gmina Biel'inv, szkoty

1.6.5. Rozwdj oferty edukacyjnej dla oséb
starszych.

Gmina Bieliny, szkoty

1.6.6. Wspdtpraca na poziomie ksztatcenia
ustawicznego, ukierunkowanana
wzmochienie kompetencji zawodowych

| iszans rozwojowych mieszkaricdw gminy.

Gmina Bieliny, szkoly

Zrédto: opracowanie wtasne
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Cel 2. Zwigkszona zdolnosc gminy do kreowania rozwoju lokalnego

Priorytet 2.1. Rozwinieta funkcja gospodarcza

Gmine Bieliny charakteryzuje niski poziom dochoddéw wtasnych. Jednym z kluczowych wyzwan
przysztosci gminy jest zwigkszenie zdolnosci realizacji polityki rozwoju lokalnego w oparciu o potencjat
wewnetrzny. Gmina posiada istotne atuty dla wyl{feowania funklizji goébbdarézej ha swoim terenie.
Zwigzane jest to z oczekiwang budowa drogi ekspresowej S74, ktdra przehiegac bedzie przez
potudniowa czes¢ gminy. Planuje sie utworzenie i zagospodarowanie terendw inwestycyjnych, ktére
umozliwig stworzenie oferty inwestycyjnej na terenie gminy.

Gmina Bieliny otwarta jest na wspofprace z przedsiebiorcami. Zamierza wspieraé rozwdj
przedsiebiorczosci na swoim terenie, wdrazac rozwigzania wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci na
terenie gminy, np. w formie ulg podatkowych. Gmina wspétpracowaé hedzie w tym zakresie
z partnerami samorzadowymi, LGD, przedsiebiorcami. Przewiduje sie realizacje i wspieranie dziatan
edukacyjnych, szkoleniowych, doradczych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy.

Priorytet 2.2. Gmina profesjonalnie zarzadzana

Rozwdj gminy Bieliny w istotnym zakresie determinowa¢ bedzie wspdtpraca, w tym w wymiarze
ponadlokalnym. W ten sposéb mozliwe jest wykorzystanie wzajemnych atutéw rozwojowych
i rozwigzywania probleméw wykraczajacych poza granice administracyjne gmin. Gmina Bieliny
kontynuowac i wzmacnia¢ bedzie wspotprace ponadlokalng, w tym w ramach LGD, Zwigzku Gmin
Swietokrzyskich, Powiatu Kieleckiego, Wojewddztwa Swietokrzyskiego w szczegélnoéci w zakresie
rozwigzywania wspélnych problemoéw i realizacji wspdlnych zamierzen rozwojowych dotyczacych
wymiaru komunikacji, ksztatcenia zawodowego, rozwoju gospodarczego turystyki, bezpieczenstwa
publicznego i administracji.

Gmina prowadzi¢ bedzie promocje gospodarczg i turystyczng oraz zwigzang z ofertg osadnicza.
Partnerem w tym zakresie mogg by¢ ponadlokalne organizacje, np. LOT oraz ROT.

Wyzwania przysztosci samorzadu gminy Bieliny dotyczg wymiaru demograficznego. Jest on zwigzany
rowniez z polityka kadrowa. Gmina prowadzi¢ bedzie zréwnowazong polityke kadrowsa,
ukierunkowang na podnoszenie kompetencji i wiedzy kadr samorzadowych oraz stabilnosé
Swiadczenia i realizacji zadan publicznych. Wdraza¢ bedzie rozwigzania poprawiajgce dostepnosé
obiektow i instytucji gminy dla mieszkancdéw, jak tez wzmacniaé bedzie potencjat realizacji zadan i ustug

w oparciu o rozwigzania cyfrowe.
Tabela 4. Priorytety i dziatania ujete w celu 2. Zwiekszona zdolnosé gminy do kreowania rozwoju lokalnego.

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje

Priorytety Dziatania

2.1.1. Rozwdj terendéw

_ inwestycyjnych, bazujgcych na

2.1. Rozwinieta funkcja zwiekszonej atrakcyjnosci
gospodarcza. inwestycyjnej w korytarzu drogi

ekspresowej S74 (Belno, Lechow,

Makoszyn, Napekow).

Gmina Bieliny

23



Podmiot odpowiedzialny a

Priorytety Dziatania

realizacje

2.1.2. Wdrazanie roziqzaﬁ
wspierajgcych rozwoj

: _Jq.y o : . : Gmina Bieliny
przedsiebiorczosci na terenie gminy,

np. w formie ulg podatkowych.

2.1.3. Wspdtpraca z partnerami
samorzgdowymi, LGD,
przedsiebiorcami w zakresie Gmina Bieliny
rozwijania warunkdw do rozwoju
gospodarczego na terenie gminy.
2.1.4. Realizacja i wspieranie dziatan
edukacyjnych, szkoleniowych,
doradczych na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie gminy.
2.2.1. Wspdtpraca ponadlokalna, w
tym w ramach LGD, Zwigzku Gmin Gér
Swietokrzyskich, Powiatu Kieleckiego,
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w
zakresie rozwiazywania wspolnych
problemdw i realizacji wspdlnych
zamierzen rozwojowych,

w szezegolnosci dotyczacych wymiaru
komunikécji, ksztatcenia zawodowego,
rozwoju gospodarczego turystyki,
bezpieczenistwa publicznego -

i administracji. :

Gmina Bieliny

Gmina Bieliny

2.2.2. Promocja gospodarcza
S i turystyczna oraz zwigzana z oferta
2.2. Gmina profésjorialnié ‘| 0sadniczg za pomocy istniejacych Gmina Bieliny
zarzgdzana. | kanatéw informacji i promocji, w tym :
' - | poprzez LOT, ROT.
2.2.3. Realizacja zrdwnowazonego
polityki kadrowej, ukierunkowanej na
| podnoszenie kompetencji | wiedzy
‘kadr samorzadowych oraz stabilno$é
$wiadczenia i realizacji zadan
publicznych. :
2.2.4. Dostosowanie infrastruktury
administracji samorzgdowej do Gmina Bieliny -
potrzeb dostepnosci.
2.2.5. Wzmocnienie potencjatu
realizacji zadan i ustug samorzadu
terytorialnego w oparciu
o rozwigzania cyfrowe.

Gmina Bieliny

Gmina Bieliny

Zrédto: opracowanie wtasne
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6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

6.1. Zatozenia struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy w kontekscie ustalen
Strategii Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030

Gmina Bieliny to gmina wiejska w wojewdédztwie Swietokrzyskim, w powiecie kieleckim. Potozona jest
23 km na wschéd od stolicy Wojewddztwa Swietokrzyskiego — Kielc, u podnéza dwéch najwyzszych
szczytow Gor Swigtokrzyskich. Ponad 60% jej powierzchni znajduje sie w granicach Swietokrzyskiego
Parku Narodowego i jego otuliny, czyli przygranicznej strefy ochronnej, co zapewnia zachowanie
pierwotnego charakteru gminy rolniczej i dobrego stanu przyrody w gminie Bieliny. Reszta, czyli czesé
potudniowa, to fragment Cisowsko - Ortowiriskiego Parku Krajobrazowego oraz jego otuliny.

Gmina ma ksztatt zwartego, kolistego wieloboku, sasiaduje z nastepujagcymi jednostkami
administracyjnymi:

* od potudniowego-zachodu - Gmina Daleszyce (dtugos¢ granicy 8,1 km),

e od pdtnocnego-zachodu - Gmina Gérno (dtugosé granicy 10,1 km),

e od pdtnocy - Gmina Bodzentyn (dtugosc¢ granicy 7,9 km),

e od pdtnocnego wschodu - Gmina Nowa Stupia (dtugos$¢ granicy 11,6 km),
e od pofudniowego wschodu - Gmina tagéw (dtugosé granicy 5,9 km).

Gmina pofozona jest w kierunku wschodnim od miasta Kielce przy drogach o znaczeniu
ponadregionalnym, tj. drogi krajowej nr 74 i drogi wojewadzkiej nr 753.

Gmina Bieliny jest gming o charakterze wiejskim. Podstawowga funkcjg gospodarczg, jaka rozwineta sie
w gminie, jest rolnictwo. Dla mieszkaricdw gminy coraz czeéciej dodatkowym Zrédtem dochodu staje
sie dziatalno$¢ w obszarze turystyki.

Gmina Bieliny potozona jest w masywie G6r Swietokrzyskich, przez co, ze wzgledu na unikatowe walory
przyrodniczo-krajobrazowe, catos¢ obszaru objeta jest roznymi formami ochrony przyrody. Ponad 62%
powierzchni gminy znajduje sie w Swigtokrzyskim Parku Narodowym lub jego otulinie, przy czym
pbtnocny teren wigczony jest takze do obszaru ,tysogéry” sieci Natura 2000. Otulina Swietokrzyskiego
Parku Narodowego to obszar Swietokrzyskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Lasy znajdujace we
wschodniej czesci gminy wliczane s3 do obszaru ,Ostoja Jeleniowska”, zaé kompleksy lesne na
potudniu: do obszaru ,Lasy Cisowsko-Orfowiriskie”. Pozostatg czeé¢ terenu obejmuje Cisowsko-
Ortowiniski Park Krajobrazowy wraz z otuling.

Uzytki rolne stanowig 64% powierzchni gminy, przy przewazajacym areale gleb o niskiej klasie (V, VI).
Powierzchnia Gminy wynosi 88,09 km?. Obejmuje 15 sofectw:

e Bieliny Kapitulne,

e Bieliny Poduchowne,
e Belno,

e (Czaplow-Zofiowka,

e  Gorki Napekowskie,
e Huta Nowa,
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e Huta Podtysica,
e Huta Stara,

e Huta Koszary,
e Huta Szklana,

e Kakonin,

e Lechow

e Makoszyn,

s Napekdw,

e Porgbki.

Mapa 1. Uwarunkowania funkcjonalne rozwoju gminy Bieliny

‘| Legenda

—— Drogi lokalne
*  Miejscowosd
4 Szazyty

=3 Swietokrzyski
Park Narodowy

=== Droga wojewodzka
=== Droga krajowa
5 Lasy

= Granica gminy
1 2km

Zrédto: opracowanie wtasne

Analizujgc zakres dziatan przewidzianych do realizacji w Strategii Rozwoju Gminy Bieliny na lata
2021-2030 pod katem ksztattowania polityki przestrzennej nalezy zwréci¢ uwage na priorytety, ktdre
w najwiekszym stopniu wptywaé beda na zmiany funkcjonalno-przestrzenne. Bedg to nastepujgce
priorytety:

e Ochrona srodowiska oraz rozwinieta infrastruktura na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
e tad przestrzenny.

e  Mobilni mieszkancy i turysci.

e Rozwinigta oferta czasu wolnego integrujgca mieszkancow.

e Rozwinieta funkcja gospodarcza.

26



Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bieliny wskazuje, ze
gtowne kierunki zmian w strukturze przestrzennej Gminy oraz w przeznaczeniu terenéw dotyczy¢
beda:

e rozwoju terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j;

e porzadkowanie i rozwdj terendw zabudowy zagrodowej, mieszkaniowo-ustugowe;j,
wzbogacanie jej o obiekty infrastruktury spotecznej, turystyki i rekreacji oraz integracji
mieszkarcow wéi; - ' '

e ograniczanie i przeciwdziatanie rozproszeniu zabudowy metodg porzadkowania, uzupetniania
i kontynuacji istniejgcych uktadéw osadniczych;

e zachowanie wysokiej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla rozwoju rolnictwa;

o preferencje dla rolnictwa ekologicznego oraz dolesiert w calym obszarze;

e rozwoj funkcji turystyczno - rekreacyjnej;

® rozwdj obszaréw aktywnosci gospodarczej Gminy Bieliny.

Z perspektywy dziatan ujetych w Strategii Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030 prognozuije sie, ze
najwieksze zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy zajdg w odniesieniu do dziatania
»Rozwdj terendw inwestycyjnych, bazujacych na zwiekszonej atrakeyjnoéci inwestycyjnej w korytarzu
drogi ekspresowej S74 (Belno, Lechéw, Makoszyn, Napekdow)”.

Mapa 2. Przyszty model funkcjonalno-przestrzenny gminy Bieliny

Park Narodowy

=== Droga wojewodzka

== Droga krajowa

9 Lasy

= Granica gminy

rojektowana trasa 574

‘ Miejsca rozwoju
aktywnosci gospodarczej

2km

Zrédto: opracowanie wtasne
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Gmina Bieliny znajduje sig na terenie dorzecza gérnej Wisty. Wg podziatu na jednolite czesci wéd
powierzchniowych cieki wodne ptyngce przez gmine charakteryzujg sie dobrym stanem wad:

e Czarna Nida do Stokowej (kod RW20006216434, status: naturalna) — bedaca w dobrym stanie
ekologicznym, dobrym stanie chemicznym oraz dobrym stanem wod.

Plan gospodarowania wodami na obszarze Dorzecza Wisty ustala nastepujgce cele srodowiskowe:

* Dla jednolitych czesci wéd — bedacych w dobrym stanie/potencjalne ekologicznym -
utrzymanie tego stanu/potencjatu.

* Dlanaturalnych czesci wod — osiggniecie co najmniej dobrego stanu ekologicznego, utrzymanie
co najmniej dobrego stanu chemicznego.

* Dla silnie zmienionych i sztucznych czesci wod — osiggniecie co najmniej dobrego potencjatu
ekologicznego, utrzymanie co najmniej dobrego stanu chemicznego.

Dla jednolitej czesci wéd na terenie gminy Bieliny zaktada sig nastepujace dziatania podstawowe:

e budowa indywidualnych systeméw oczyszczania Sciekdw,

e budowa sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Bieliny,

e budowa nowych zbiornikéw bezodptywowych oraz remont istniejgcych,
e regularny wywdz nieczystosci ptynnych,

oraz dziatania uzupetniajace:

e renaturyzacja rzeki Czarna Nida (Belnianka) na dt. 300 m w miejscowosci Huta Koszary,

e renaturyzacja rzeki Czarna Nida na df. 1,0 km powyzej ujscia rzeki Nidzianki w miejscowosci
Napekdow",

» renaturyzacja rzeki Czarna Nida (Belnianka) na df. 300 m w miejscowosci Huta Koszary,

e przywrocenie droznosci korytarza ekologicznego rzeki Czarna Nida i jej dopltywdw -
udroznienie barier migracyjnych dla organizméw wodnych na rzece Czarna Nida, Lubrzanka
i Morawka,

e udroznienie rzeki Belnianki dla przywrdcenia mozliwosci wedréwki, restytucji i ochrony ryb
dwusrodowiskowych.?

Obszar gminy Bielony zlokalizowany jest w obrebie dwdch jednolitych czesci wéd podziemnych
(JCWPd), oznaczonych numerami 101 oraz 102. Dla JCWPd nr 101 stwierdzono dobry stan chemiczny
oraz ilosciowy, dla JCWPd 102 dobry stan chemiczny oraz ilosciowy.*

Celem $rodowiskowym dla wod podziemnych jest:

e zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do nich zanieczyszczen;

e zapobieganie pogorszeniu oraz poprawa ich stanu;

e ich ochrona i podejmowanie dziatat naprawczych, a takie zapewnianie réwnowagi miedzy
poborem a zasilaniem tych wod, tak aby osiggna¢ ich dobry stan.

3 Zrédto: https://wody.isok.gov.pl/pdf/JCW/RW20006216434.pdf
4 Zrédto: https://miwp.gios.gov.pl/mapa/mapa,172.html (dane monitoringu z 2019 roku)
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Zagroienie powodziowe na terenie Gminy Bieliny wigze sie przede wszystkim z rzekami Belnianka
i Nidzianka, ktére majg charakter ciekow podgérskich. Jednoczesnie na terenie gminy nie zostaty
wyznaczone obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Zgodnie z Planem Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym w granicach gminy Bieliny wskazano na
konieczno$¢ realizacji nastepujgcych zadan:

e - Budowa prawego watu na rzece Czarna Nida w km 62+000 — 62+500 w miejscowos$ci Napekéw,

e Budowa suchego zbiornika Baranka na rzece Czarna Nida w km 64+700 o pojemnosci
0,97 min m? na terenie miejscowosci Bieliny,

e Budowa suchego zbiornika Belno na rzece Nidzianka w km 1+800 o pojemnosci 0,57 min m? na
terenie miejscowosci Bieliny,

e Budowa suchego zhiornika Makoszyn | na rzece Nidzianka w km 5+115 o pojemnosci
0,55 mIn m® na terenie miejscowosci Makoszyn.

Szczegdlnym wymiarem polityki rozwoju lokalnego bedzie przeciwdziatanie suszy. Plan
Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS) na lata 2021-2027 — przyjety zostat na mocy rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy
(Dz.U.2021 poz. 1615). Obszar gminy Bieliny nalezy zaliczy¢ do stabo zagrozonego suszg rolnicza na
terenach rolnych i lesnych, umiarkowanie zagroiong susza hydrologiczng oraz umiarkowanie
i czesciowo ekstremalnie silnie zagrozona suszg hydrologiczng w odniesieniu do waéd podziemnych.
tacznie obszaru gminy Bieliny nalezy zaliczy¢ do silnie zagrozonego suszg.

We wdrazaniu zatozen Strategii Rozwoju Gminy Bieliny oraz stosownych plandéw przestrzennych
nalezy uwzglednia¢ zapisy Planu przeciwdziatania skutkom suszy, w szczegdlnoici w zakresie
powiekszania dyspozycyjnych zasobéw wodnych.
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6.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie Bieliny

Zatoienia Strategii Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030 wskazuja na kontynuowanie celéw
rozwoju. Dotycza one integracji przestrzennej, spotecznej i wykorzystania atutow lokalizacyjnych
- zwigzanych z pofozeniem w sasiedztwie miasta Kielc, dobrym i poprawiajacym sie dostepem do sieci
drogowej, walorami krajobrazowymi. Aktualne sg wyzwania, z ktérych najistotniejszym dla wymiaru
przestrzennego jest rozwoj gospodarczy oraz ochrona srodowiska i przyrody.

Majac na wzgledzie powyisze, nalezy uzna¢, ze aktualne sg ustalenia zawarte w Studium
Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bieliny w odniesieniu do polityki
przestrzennej.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego wskazuje rozwigzania
odnoszace sie do wymiarow funkcjonowania Gminy Bieliny, ktére sg spdjne z zatozeniami Strategii
Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030.

Przy ksztattowaniu polityki przestrzennej Gminy, za gtéwny cel przyjaé nalezy zachowanie walorow
krajobrazowych, rozumianych jako walory Srodowiska przyrodniczego, kulturowego i walory
fizjonomiczne. Ze wzgledu na zaktadane zréznicowanie w sposobie zagospodarowania przestrzennego
poszczegdlnych obszaréw Gminy, na podstawie szczegétowej analizy istniejgcych uwarunkowan,
w niniejszym Studium okreslono predyspozycje Gminy Bieliny do rozwoju funkcji:

1. Mieszkaniowej — w formie zabudowy jednorodzinnej oraz zagrodowej, zgodnie z potrzebami
mieszkancow Gminy oraz ludnoéci naptywowej;

2. Turystyczno — rekreacyjnej — przy wykorzystaniu potencjatu przyrodniczego, kulturowego
i ludzkiego, wykorzystujac m. in. tereny wokot planowanych zbiornikéw retencyjnych;

3. Produkcyjno — ustugowej — rozwijanej szczegdlnie w sasiedztwie drogi krajowej nr 74, drogi
wojewddzkiej nr 753 oraz projektowanej drogi ekspresowej S-74;

4. Rolniczej — zaktadajgc restrukturyzacje rolnictwa w kierunku zmiany struktury agrarnej, jak
i specjalizacji produkcji rolniczej, w obrebie zwartych komplekséw gleb 1l i IV klasy
bonitacyjnej;

5. Przyrodniczej — polegajgcej na ochronie istniejgcych ekosystemdw obszaréw o szczegdlnych
wartosciach srodowiska przyrodniczego, w tym enklaw lesnych oraz otwartych terendow
zielonych. Wykorzystujac powyzszy podziat przyjeto strefy polityki przestrzennej
o zréznicowanych priorytetach dziatan, okreslajgc w kazdej z nich funkcje wiodgce oraz
dopetniajgce.

Dla realizacji zatozonych celow, ktore zostaty okreslone w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bieliny, koniecznym jest wiasciwe wykorzystanie narzedzi
polityki przestrzennej, ktorymi dysponuje Gmina, w tym plandéw zagospodarowania przestrzennego
oraz koordynacji procesow inwestycyjnych.

Ad. 1. Funkcja mieszkaniowa

Istotnym elementem rozwoju przestrzennego gminy Bieliny jest osadnictwo wiejskie, charakteryzujgce
sie zabudowa rozwinietg gtéwnie wzdiuz drég, w formie ulicowek lub wielodroznic. Zabudowa
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w obszarze Gminy wymaga porzadkowania poprzez zaniechanie lokalizacji nowych zagrdd
w rozproszeniu. Rozwdj osadnictwa powinien by¢ zorientowany na ksztattowanie sieci osadniczej
o prawidtowym uktadzie funkcjonalno-przestrzennym i stale podwyzszanym standardzie.

Ad. 2. Funkcja turystyczno —rekreacyjna

Ze wzgledu na potencjat przyrodniczo - kulturowy gminy, wzrastajgce zainteresowanie spoteczenistwa
réznymi formami turystyki i wypoczynku, w tym- agroturystyka oraz konieczno$¢ restrukturyzacji
rolnictwa, turystyka i rekreacja winna sta¢ sig wiodgcg funkcjg Gminy Bieliny. Walory przyrodnicze
i krajobrazowe, a takze dogodny dostep komunikacyjny osrodkéw o znacznym zapotrzebowaniu na
rekreacje (Kielce, Ostrowiec Swigtokrzyski, Krakéw, Warszawa, Katowice), stanowia atuty dla rozwoju
funkcji turystyczno — rekreacyjnej, ktéra powinna wspoméc rolnictwo, stworzy¢ nowe miejsca pracy
i przyczynic sig do ogdlnego rozwoju Gminy. Dla rozwoju tej funkcji uwzglednia sie tereny zabudowy
letniskowej (Bieliny, Napekdw, Goérki Napekowskie, Belno, Makoszyn, Huta Nowa, Huta Szklana
i Lechow), ustug turystyki (Huta Szklana, Huta Stara, Kakonin, Belno, Makoszyn i Lechéw), ustug sportu
i rekreacji przy planowanym zbiorniku rekreacyjno-retencyjnym ,Belno” oraz preferuje sie w catym
obszarze rozwadj agroturystyki.

Ad. 3. Funkcja produkcyjno - ustugowa

Na terenie gminy Bieliny dominujgcg forma podmiotdw gospodarczych sg zakfady oséb prywatnych.
Funkcjonujgce podmioty dotycza gtownie handlu i naprawy, transportu i gospodarki magazynowej,
budownictwa oraz dziatalnosci produkcyjnej. Uktad komunikacyjny Gminy jest jednym z waznych
czynnikéw jej rozwoju. Przebiegajgca droga krajowa nr74 stanowi gtéwng 0§ komunikacyjna
i transportowg nie tylko Gminy, ale catego regionu. W zagospodarowaniu przestrzennym,
w wyznaczonych obszarach dziatalnosci produkcyjno-ustugowej, postuluje sie stosowanie
odpowiednich standarddw zabudowy i zagospodarowania terendw.

Ad. 4. Funkcja rolnicza

Przyjmuje sie wielofunkcyjny rozwdj terendw wiejskich. Przeksztatcenie rolniczej przestrzeni
produkcyjnej powinno rozwija¢ sie w kierunku zmiany stosunkéw agrarnych oraz specjalizacji
produkcji, wraz z rozwojem lokalnej bazy przetwdrczej oraz ustug stuzacych rolnictwu i gospodarce
zywnosciowej. W obszarze catej Gminy, a szczegdlnie w po6tnocnej jej czeéci oraz w terenach
funkcjonowania matych gospodarstw z nadwyzkami sity roboczej, preferowany winien byé rozwdj
rolnictwa ekologicznego. System produkcji rolniczej przyjaznej dla srodowiska obejmuje m. in.
wprowadzenie ograniczeri odnosnie stosowania $rodkow produkeji, tak by wykorzystaé naturalny

potencjat produkcyjny agrocenoz

Ad. 5. Funkcja przyrodnicza

Ze wzgledu na istniejgce bogactwo krajobrazu naturalnego, istotnym celem w polityce Gminy winna
by¢ jego ochrona, szczegdlnie w obszarach o najwiekszej lesistosci. Rozwaj funkcji przyrodniczej. w tym
w ramach relacji z funkcjg turystyczno-rekreacyjng powinien opierac sie na:

e istniejgcych zasobach lesnych — szczegélnie lasach glebo- i wodochronnych, wystepujgcych
w postaci duzych enklaw, w ktérych nalezy bezwzglednie ograniczyé wprowadzanie nowego
zainwestowania kubaturowego, majac na wzgledzie walory krajobrazowe i widokowe oraz
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ochrone wynikajaca z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, i ustawy o ochronie
przyrody;

zalesieniach terenow do tego predysponowanych, gruntéw niskich klas potozonych na
terenach nie przydatnych rolniczo oraz takich, na ktére wystepuje sukcesja leéna;

terenach zieleni nieurzadzonej oraz nieuzytkowanych terendw rolnych, stanowigcych
obudowy ciekéw naturalnych oraz przedpola widokowe;

rozwoju funkcji- rekreacyjno-turystycznej w potfaczeniu z funkcja przyrodniczg poprzez
wyznaczenie Sciezek pieszych, rowerowych i turystyki narciarskiej oraz obstugujacych je miejsc,
w celu petnienia przez kompleksy lesne funkcji turystycznych i rekreacyjnych.

Powyszsze funkcje winny by¢ realizowane w oparciu o istniejgcg infrastrukture tras oraz szlakéw, wzdtuz
istniejgcych i przewidzianych w ramach programu drog lesnych z uwzglednieniem regulacji prawnych
dotyczacych form ochrony przyrody na terenie gminy. Zastrzega sie, iz w granicach stref A i B Cisowsko
- Orfowinskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, inwestycje zaliczane do przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (np. trasy turystyki narciarsk-iej) mog3 by¢ realizowane wytgcznie
jako inwestycje celu publicznego.

Dla osiggnigcia zamierzonych celéw przestrzennych, w Studium wyréinia sie strefy polityki
przestrzennej, dla ktorych obowigzywaé bedg odmienne priorytety przy realizacji poszczegélnych
funkgji. Sa to:

L ]

strefa A — zachowania obecnego stanu zagospodarowania, obejmujaca zwarte kompleksy
lesne, podzielona na 3 podstrefy:

o Al-pdtnocna - lasy w granicach Swietokrzyskiego Parku Narodowego;

o A2 - centralna - lasy w pasie Obszaréw Chronionego Krajobrazu: Swietokrzyskiego

i Cisowsko - Ortowinskiego;

o A3 -potudniowa - lasy Cisowsko - Ortowiriskiego Parku Krajobrazowego,
strefa B — umiarkowanych przeksztatceri przestrzennych, obejmujaca pozostate obszary
w otulinie SPN oraz otulinie C-OPK, podzielona na 3 podstrefy:

o Bl -rozwoju funkcji rolniczej oraz turystyczno - rekreacyjnej — w sasiedztwie SPN;

o B2 -rozwoju gospodarczego — w srodkowej czesci Gminy;

o B3 -rozwoju funkeji turystyczno - rekreacyjnej — w sasiedztwie C-OPK.
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Mapa 3. Strefy polityki przestrzennej gminy Bieliny
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Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Bieliny
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7. System zarzadzania strategia

7.1. Zasady wdrazania i monitoringu

Strategia Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030 jest najwazniejszym dokumentem strategicznym
Gminy, wyznaczajacym kierunki dziatai, ktére sukcesywnie powinny byé wdrazane. Jest
dokumentem komplementarnym do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030
tj. stanowi uzupetnienie i rozwinigcie zatozert rozwojowych regionu w wymiarze lokalnym. Spéjnosé
planowania na poziomie regionalnym i lokalnym jest kluczowa dla powodzenia realizacji zamierzen
rozwojowych w gminie Bieliny.

Strategia Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030 jest dokumentem wyjsciowym dla szeregu
polityk rozwojowych poziomu lokalnego, w tym zwigzanych z planowaniem przestrzennym,
zagadnieniami spofecznymi, promocji gminy, rewitalizacji. Jest dokumentem, ktéry powinien byé
realizowany ponad podziatami politycznymi, angazujac wszelkie mozliwe zasoby i $rodki.
Ukierunkowany jest na podnoszenie jakosci zycia mieszkaricow, powinien by¢ co do zasady wdrazany
bez wzgledu na kadencyjnos¢ wtadz samorzgdowych. Strategia bazuje bowiem na szczegétowej
diagnozie spofeczno-gospodarczej i uwzglednia uwarunkowania przestrzenne rozwoju gminy. Model
rozwoju gminy opiera sie na faktach oraz zdiagnozowanych potrzebach mieszkancow.

Kluczowym aspektem zarzadzania realizacjq Strategii Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030 jest
system wdrazania i monitoringu, ktéry opiera¢ bedzie sie na strukturze organizacyjnej
i instytucjonalnej Gminy Bieliny oraz na lokalnym partnerstwie.

Do podmiotéw wdrazajgcych Strategie nalezeé bedzie:

¢ Rada Gminy Bieliny — petnigca biezacy nadzér nad realizacjg Strategii, uwzgledniajaca jej
ustalenia przy tworzeniu budzetu oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej, uchwalajaca zmiany
zapiséw Strategii, plandw zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Bieliny,

e W4jt Gminy Bieliny — podejmujacy biezace decyzje realizacyjne, przygotowujacy materiaty
informacyjne i decyzyjne dla Rady, prowadzacy dziatania informacyjno-promocyjne,

e Koordynator Strategii, gromadzacy dokumentacje zwigzang z pracami nad Strategig oraz
informacje okreslajgce postepy w jej realizacji w formie sprawozdan z wykonania Strategii
(przygotowywane co dwa lata),

* Podmioty realizujace poszczegélne zadania opisane w Strategii, wykonujgce przyjete zadania
i opracowujgce sprawozdania dotyczace tych zadan dla Koordynatora Strategii.

Monitorowanie realizacji Strategii polega¢ bedzie na zbieraniu informacji i analizowaniu poziomu
zbieznosci podejmowanych dziatan z okreslonymi w Strategii kierunkami (przypisanie inwestycji/
projektu do poszczegdlnych kierunkéw dziatari). Uzupetnieniem monitoringu opierajgcego sie na
produktach bedzie analiza wskaznikowa, odnoszaca sie do wizji/wyzwar rozwoju. Monitoring bedzie
dokonywany co dwa lata: tj. w 2024, 2026, 2028, 2030 roku.
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System monitoringu stanowic bedzie podstawe do ewaluacji i oceny stopnia aktualnosci Strategii.
Aktualizacja Strategii mozliwa bedzie w przypadku stwierdzenia istotnych zmian uwarunkowan

rozwojowych gminy Bieliny.

7.2. Ramy finansowe i Zrédta finansowania

Potencjalne irodia finansowania dziatan ujetych w Strategii Rozwoju Gminy Bieliny na lata
2021 -2030 beda:

e srodki budzetu gminy,

e srodki Unii Europejskiej — fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwaoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e inne fundusze zewnetrzne — np. fundusze norweskie i fundusze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,

e srodki budzetu panstwa — przewidziane na wspoétfinansowanie projektdw lub jako niezalezne
zrodto finansowania,

o srodki budzetu samorzadu wojewoddztwa - na wspotfinansowanie projektéw lub jako
niezalezne Zrodto finansowania,

e Srodki budietu powiatu — na wspotfinansowanie projektow lub jako niezalezne #rédto
finansowania,

e inne Srodki publiczne, np. fundusze celowe,

e S$rodki prywatne, np. przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych, mieszkafcow.

Danych nt. zdolnosci finansowania dziatan rozwojowych przez Bieliny dostarczajg informacje
nt. wysokosci wydatkdw majatkowych. W okresie od 2012 do 2020 Gmina Bieliny przeznaczata na
wydatki majgtkowe kwote od 5,5 min zt w 2012 roku do 15,6 min zt w 2020 roku. Oznacza to, ze w tym
okresie wydatki majatkowe wzrosly zauwazalnie. Sredniorocznie na dziatania rozwojowe Gmina
przeznaczata okotfo 7,7 min zt, w tym wyraznie wyzsze wydatki ponoszone byty w od 2016 roku.

W tym samym okresie odnotowano wyraZnie wyzszy wzrost wydatkéw biezgcych gminy, tj. z poziomu
24,3 min zt w 2012 do 48,4 min zt w 2020 roku. Zaktada sie, ze w perspektywie 2030 roku rosng¢ beda
dochody wtasne gminy, co zwigzane bedzie naptywem nowych mieszkaricéw, wzrostem wynagrodzen,
lokalizacjg na terenie gminy nowych podmiotéw gospodarczych. Przetozy sie to na wzrost dochodow
z tytutu podatku PIT oraz nieruchomosci. Zaktada sie, ze wzrost dochoddw wtasnych Gminy Bieliny
w perspektywie 2030 roku moze wynie$é do 100% w stosunku do poziomu z roku 2020 roku,
jednoczesnie jak pokazujg dane za okres od 2012 do 2019 roku wzrost wydatkéw majatkowych bedzie
nizszy oraz wydatkéw biezacych. W perspektywie 2030 roku realne wydaje sie by¢ osiggniecie poziomu
wydatkow majgtkowych obserwowanych w okresie poprzedzajgcym realizacje Strategii. Bedg to kwoty
rzedu 10 min zt w skali roku.

Przewiduje sie, ze w perspektywie 2030 roku Gmina Bieliny na dziatania rozwojowe (wydatki
majatkowe) przeznaczy kwote pomiedzy 100,0 a 120,0 min zt.
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Wykres 2, Wydatki majatkowe oraz biezgce gminy Bieliny w okresie od 2012 do 2020 roku (w zf)
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Zrédto: opracowanie wiasne podstawie danych GUS

7.3. Wytyczne dla sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030 jest dokumentem wyjéciowym dla szeregu
polityk rozwojowych poziomu lokalnego, w tym zwigzanych z planowaniem przestrzennym,
zagadnieniami spotecznymi, ochrong $rodowiska.

Ponizej przedstawiono informacje nt. aktualnosci wytycznych z poziomu lokalnego polityk rozwoju.

Tabela 5. Ocena aktualnoéci lokalnych plandw i polityk rozwoju Gminy Bieliny

Ocena

Dokument Uzasadnienie

aktualnosci

Studium uwarunkowan i

1. kierunkow zagospodarowania Aktualny

przestrzennego gminy Bieliny
Gminny Program Opieki

2. nad zabytkami Gminy Bieliny Nieaktualny -

na lata 2017-2020

Uchwata Nr XXXVI1I1/292/17 Rady Gminy
Bieliny z 30 listopada 2017 roku

Uchwata Nr XL/310/17 Rady Gminy
Bieliny z dnia
29 grudnia 2017 roku

Program Ochrony Srodowiska
3. | dla Gminy Bieliny na lata 2018 - Aktualny
2021 z perspektywa do 2025 r.

Program usuwania wyrohdw
4. g . ¥ Aktualny «
zawierajgcych azbest z terenu
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Ocena

Dokument | 2 Uzasadnienie
aktualnosci

Gminy Bieliny na lata 2015-
2032
Plan Gospodarki
; Co ; Uchwata Nr XX/143/16 Rady Gminy
5. Nisk dla G I
IS oemleJnreJ RSy SRRy Bieliny z 5 maja 2016 roku
Bieliny
Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Strategia obowigzuje do czasu przyjecia
6. g wp Aktualny
Gminy Bieliny na lata 2014- nowego dokumetu
2020
Gminny Program Rewitalizacji Uchwata NR XXXI1/249/17 Rady Gminy
7. Gminy Bieliny na lata 2016- Aktualny Bieliny z dnia
2025 4 maja 2017 roku
K lek Plan Rozwoj
A Uchwata Nr XXV11/199/16 Rady Gminy
8. Szkdt Gminy Bieliny na lata Aktualny Bielinv z 29 listopada 2016 rok
2016-2023 Y B !

Zrédto: opracowanie wtasne

7.4. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatar oraz wskaZniki ich osiggniecia

W tym rozdziale przedstawiono wytyczne odnoszace sie do systemu monitoringu. System monitoringu
stworzony zostat z myslg o statej obserwacji zmian zachodzacych w przestrzeni gminy, ktére mozna

powigzan z zakresem prowadzonej interwencji publicznej.

System monitoringu opiera sig na nastgpujacych danych:

Wskazniki produktu — odnoszgce sie do kierunkdw dziatan. Jest to swoista lista sprawdzajaca,
odnoszaca sie do dziatar, projektéw, inwestycji, przedsiewzie¢, ktdre podejmowane beda
przez lub z ihicjatywy Gminy Bieliny, ktore mozna przypisa¢ do poszczegdélnych kierunkow
dziatan Strategii. Lista wskaZnikéw produktu umozliwia faktyczne sledzenie postepow realizacji
Strategii. Punktem wyjscia bedg dane dla 2021 roku. Kluczowe dla pomiaru w oparciu
o wskazniki produktu bedzie zorganizowanie systemu pozyskiwania danych pochodzgcych
z rozproszonego systemu. Jednoczesnie przy doborze wskaznikéw kierowano sie zasada
mozliwosci pozyskania danych przez zasoby gminne. Wiekszo$¢ wskaznikéw to faktycznie dane
i informacje nt. realizowanych inwestycji i projektéw przez Gmine Bieliny lub podmioty
publiczne. Dane pochodzi¢ bedg one z réznych wydziatéw i instytucji, dlatego wazne jest
zbudowanie wewnetrznego systemu komunikacji.

Wskazniki rezultatu — odnoszace sie do wizji i wyzwan rozwojowych i oceniajace oczekiwane
efekty realizacji polityki rozwoju Gminy Bieliny.
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Tabela 7. Wskazniki produktu odnoszace sig do realizowanych dziatan

Priorytety

1.1. Ochrona $rodowiska
oraz rozwinieta
infrastruktura na rzecz
zZréwnowazonego rozwoju.

Jednostka o
Dziatania Wskaznik produktu : Zré6dto danych
miary
1.1.1. Realizacja dziatan na rzecz ochrony srodowiska, U*cmom&.cgo:o:& sieci kanalizacyjnej. | Km UG Bieliny
w tym powietrza, ziemi i wody poprzez rozwoj Liczba obiektow publicznych Szt.
infrastruktury kanalizacyjnej, rozwdj odnawialnych z instalacjami OZE.
zrodet energii, rozwdj sieci gazowej, rozwdj systemu Dtugos¢ sieci gazowej na terenie gminy. Km
gospodarki odpadami, poprawe dostepu do zasobéw Zmodernizowany PSZOK. Szt.
wodnych, np. poprzez budowe nowych ujgé wody.
Liczba inicjatyw/ przedsiewziec Szt. UG Bieliny
1.1.2. Wspieranie dziatan z zakresu stosowania ! ! <. .\_u m. 5
. : ! G edukacyjnych i informacyjnych
wytycznych kodeksu dobrej praktyki rolniczej, i i
: i ; . realizowanych we wspotpracy
ukierunkowanych na zréwnowazona gospodarke ! i ; ;
2 ; z instytucjami wsparcia rolnictwa na
rolng, ochrone zasobow glebowych i wodnych, : . ;
S G rzecz stosowania zasad dobrej praktyki
zachowanie bioréznorodnosci. it
rolniczej.
1.1.3. Rozbudowa obiektow komunalnych Liczba obiektéw komunalnych, w ktérych | Szt. UG Bieliny
Z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska, w tym wdrozono rozwigzania z zakresu ochrony
dazenie do ograniczania emisji CO2 oraz srodowiska.
zanieczyszczen, oszczednos¢ energetyczna, dazenie j
do minimalizacji odpaddw. .
Liczba inicjatyw/ przedsiewzie¢ ‘Szt UG Bieliny
edukacyjnych i informacyjnych
1.1.4. Realizacja dziatan na rzecz zwiekszania oraz realizowanych we wspotpracy
zachowania bioréznorodnosci na terenie gminy. z instytucjami zajmujacymi sie ochrona
przyrody na rzecz zachowania
bioroznorodnosci na terenie gminy.
1.1.5. Prowadzenie dziatan z zakresu edukacji Liczba inicjatyw/ przedsiewziec¢ z zakresu | Szt. UG Bieliny
ekologicznej, ukierunkowanej na zwiekszanie edukacji ekologicznej,
Swiadomosci mieszkaficow oraz ksztattowanie postaw
sprzyjajacych ochronie srodowiska i przyrody.
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Priorytety

1.4. Rozwinigta oferta
czasu wolnego integrujaca
mieszkancow.

Dziatania

Jednostka

miary

Zrédto danych

1.5. Polityka spoteczna
dostosowana do potrzeb
mieszkaricow oraz
ukierunkowana na
integracje i mxﬂ<e<:omm
mieszkancow.

1.4.2. Tworzenie nowych miejsc wypoczynku * Liczba nowych miejsc wypoczynku i Szt. UG Bieliny

i integracji dla mieszkancow oraz turystow, w tym rekreacji na terenie gminy.

wyposazonych w matg infrastrukture turystyczna.

1.4.3. Rozwdj i modernizacja infrastruktury Liczba wspartej infrastruktury Szt. UG Bieliny

kulturalnej, w szczegolnosci ukierunkowana na kulturalnej. :

poprawe i zwigkszanie dostepnosci placowek kultury.

1.4.4. Rozwijanie i zwiekszanie dostepnosci oferty Liczba inicjatyw i przedsiewzieé Szt. UG Bieliny

sportowej i kulturalnej, w tym moderowanie sportowych i kulturalnych realizowanych

dostepnosci tej oferty poza gtowng siedziba EWEEQ.._ . .uon gtowna siedzibg instytucji sportu

sportu i kultury. i rekreacji.

1.4,5. Aktywizacja i rozwoj miejsc aktywnosci Liczba osdb korzystajacych z oferty Osoby UG Bieliny

spotecznej, w tym zwiekszenie potencjatu i swietlic wiejskich na terenie gminy.

wykorzystania infrastruktury spotecznej, np. swietlic

wiejskich.

1.4.6. Zachowanie wartosci materialnych Liczba inicjatyw i dziatan na rzecz Szt. UG Bieliny

i niematerialnych dziedzictwa kulturowego. zachowania dziedzictwa kulturowego.

1.4.7. Wsparcie dziatalnosci i aktywnosci organizacji Liczba wspartych organizacji Szt. UG Bieliny

spotecznych, w tym KGW, OSP. spotecznych. F :

1.4.8. Realizacja dziatan ukierunkowanych na Liczba imprez integracyjnych w gminie. . | Szt. UG Bieliny

integracjg mieszkancow, w tym poprzez imprezy, Liczba uczestnikéw imprez : Osoby

festyny, spotkania. integracyjnych w gminie,

1.5.1. Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego Poprawiony stan obiektu OPS wg plandw | Szt. - UG Bieliny

stuzb pomocy spotecznej, w tym adaptacja obiektu okreslonych przez dyrekcje OPS.

siedziby osrodka pomocy spotecznej do wyzwan : : :

i potrzeb zwigzanych z obstugg klientéw oraz jakoscig

pracy.

1.5.2. Rozwéj infrastruktury oraz oferty pomocy Liczba _.oNf_mNE.‘_ z Nw_c.mm: wsparcia 0s6b | Szt. UG Bieliny
e : ; S starszych i potrzebujacych. GOPS

spotecznej skierowanej do roznych grup odbiorcéw, o
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Priorytety

Dziatania

drogi ekspresowej 574 (Belno, Lechdw, Bieliny
Poduchowne, Napekow).

Wskainik produktu

Jednostka

miary

Zrédto danych

2.2. Gmina profesjonalnie
zarzadzana.

2.1.2. Wdrazanie rozwigzan wspierajacych rozwgj Liczba rozwigzan wspierajacych Szt. UG Bieliny
przedsiebiorczosci na terenie gminy, np. w formie ulg przedsiebiorcow.

podatkowych. :

2443 Smu&nanm z partnerami samorzadowymi, Liczba partnerskich projektow Szt. UG Bieliny
LGD, przedsigbiorcami w zakresie rozwijania ponadlokalnych, w ktorych uczestniczy

warunkow do rozwoju gospodarczego na terenie gmina na rzecz rozwoju gospodarczego.

gminy. :

2.1.4. Realizacja i wspieranie dziatari edukacyjnych, Liczba 0sdb korzystajacych z oferty Osoby UG Bieliny
szkoleniowych, doradczych na rzecz rozwoju a.em_omam rozwoju przedsiebiorczosci.

przedsigbiorczosci na terenie gminy. j

2.2.1. Wspotpraca ponadlokalna, w tym w ramach Liczba partnerskich projektow Szt. uG m:m._::\
LGD, Zwigzku Gmin Swietokrzyskich, Powiatu ponadlokalnych, w ktorych uczestniczy

Kieleckiego w zakresie rozwigzywania wspélnych gmina.

problemow i realizacji wspdinych zamierzen

rozwojowych, w szczegolnosci dotyczacych wymiaru

komunikacji, ksztatcenia zawodowego, rozwoju

momuoamqnummaﬁcém.ﬁ? bezpieczenstwa publicznego

i administracji.

2.2.2. Promocja gospodarcza i turystyczna oraz Liczba kampanii i dziatari promocyjnych Szt. UG Bieliny
zwigzana z oferta osadniczg za pomoca istniejacych realizowanych przez i na rzecz gminy

kanatow informacji i promocji, w tym poprzez LOT, Bieliny. s

ROT.

2.2.3. Realizacja zrownowazonego polityki kadrowej, Liczba kadr samorzadu lokalnego, ktdre Osoby UG Bieliny

ukierunkowanej na podnoszenie kompetencji i wiedzy
kadr samorzadowych oraz stabilno$¢ $wiadczenia
i realizacji zadan publicznych.

uczestniczyty w szkoleniach
i podnoszeniu kompetencii.
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8. Spojnosc strategii rozwoju gminy ze strategig rozwoju wojewodztwa

Strategia Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021 -2030 wpisuje sie w zatozenia Strategii Rozwoju

Wojewdédztwa Swietokrzyskiego 2030+

Tabela 8. Sp6jnos¢ zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 2030+ oraz Strategii Rozwoju Gminy Bieliny

na lata 2021-2030

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego

2030+

Powigzania wykazane w Strategii Rozwoju Gminy
Bieliny na lata 2021-2030 na poziomie priorytetow

CEL STRATEGICZNY 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA
| AKTYWNI LUDZI.

Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci Swietokrzyskie] gospodarki.

Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla

gospodarki regionu.

Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji
kluczowych branz gospodarki regionu.

1.3. Mobilni mieszkancy i turysci.

1.4. Rozwinieta oferta czasu wolnego integrujgca
mieszkarcow.

1.6. Wysoka jakos¢ edukacji i wychowania.

2.1. Rozwinieta funkcja gospodarcza.

CEL STRATEGICZNY 2. PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA
| CZYSTY REGION.

Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci i ochrona
srodowiska przyrodniczego.

Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu
i zwalczanie skutkéw zagrozen naturalnych.

Cel operacyjny 2.3. Energetyka odnawialna

i efektywnosé energetyczna.

1.1. Ochrona $rodowiska oraz rozwinieta

infrastruktura na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

1.2. tad przestrzenny.

CEL STRATEGICZNY 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA
PRZESTRZEN, KTORE tACZA LUDZI.

Cel Silny kapitat spoteczny

W regionie.

operacyjny 3.1.

Cel operacyjny 3.2. Powszechnie dostepne wysokiej
jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne w $rodowisku
lokalnym.

Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci

przestrzennej i spotecznej regionu.

1.3. Mobilni mieszkaricy i turysci.

1.4. Rozwinieta oferta czasu wolnego integrujgca
mieszkancdw.

1.5. Polityka spoteczna dostosowana do potrzeb

mieszkaficow oraz ukierunkowana na integracje

i aktywnosé mieszkancow.

1.6. Wysoka jakos¢ edukacji i wychowania.

CEL 4. HORYZONTALNY SPRAWNE ZARZADZANIE
REGIONEM.

Cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzadzania
strategicznego rozwojem.

Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki
regionu swietokrzyskiego.

2.2. Gmina profesjonalnie zarzadzana.
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Strategia Rozwoju Wojew6dztwa Swigtokrzyskiego Powigzania wykazane w Strategii Rozwoju Gminy

2030+ Bieliny na lata 2021-2030 na poziomie priorytetéow

Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa
i wspdtpracy na rzecz rozwoju wojewddztw,

Zrédto: opracowanie wtasne

Uzupetnieniem spojrzenia na rozwdj regionalny wojewddztwa $wietokrzyskiego, ktéry zdefiniowany
zostat w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskie 2030+, jest tzw. wymiar terytorialny
polityki rozwoju.

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) to terytoria, do ktérych adresowana ma by¢ polityka rozwoju,
ukierunkowana na wywotanie okreslonych zmian. Wyrézni¢ mozna dwa rodzaje OSI:

® obszary, charakteryzujgce sie niekorzystnymi zjawiskami w sferze spotecznej, ekonomicznej
lub/i przyrodniczej, wymagajgce interwencji nakierowanej na przetamanie barier
rozwojowych,

* obszary wzrostu, wyrdzniajace sig szczegdlnymi potencjatami (tj. bieguny wzrostu, obszary
tematyczne lub klastry zaawansowanych technologii), ktére w wyniku interwencji moga
ksztattowac przewagi konkurencyjne.®

Gmina Bieliny zlokalizowana zostata w dwéch obszarach strategicznej interwencji na terenie
wojewaédztwa swietokrzyskiego:

e Obszary zagrozone marginalizacjg,
e  Gory Swietokrzyskie.

Tabela 9. Zakres interwencji dedykowanej obszarom strategicznej interwencji w wojewddztwie $wigtokrzyskim,
obejmujacy swoim zasiggiem gming Bieliny

Obszar strategicznej Zakres interwencji, w tym odniesienie do celéw Strategii Rozwoju
interwencji Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

OSI Obszary zagrozone trwata marginalizacjg zostat wyznaczony w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jako jeden z obszaréw interwencji
wramach programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych
gospodarczo obszardw.

OSI obejmuje 40 gmin miejsko-wiejskich i wiejskich, ktére ze wzgledu na
swoje peryferyjne potozenie i charakter gospodarczy zagrozone sg trwatym

. wykluczeniem z proceséw rozwoju.
Obszary zagrozone

inalizacj
S Na obszarze tym zachodzi szybka depopulacja, niemniej charakteryzuje sie

on  korzystniejszym  niz  wojewddztwo  wskaznikiem  obcigzenia
demograficznego

Gtéwnie rolniczy charakter gmin implikuje niski poziom przedsiebiorczoci.
OSI cechuje tez wysoki poziom bezrobocia. Niski poziom dochodéw
samorzadow przekfada sig na umiarkowane mozliwodci ich samodzielnego
inwestowania. Pozytywng cechg jest wysoka dynamika tych dochoddw.

® Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 2030+/ P. $leszyriski, J. Bariski, M. Degdrski, T.
Komornicki, (2017), Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji paristwa: obszaréw wzrostu i obszaréw
problemowych, Prace Geograficzne IGiPZ PAN nr 260
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Obszar strategiciﬁ'eijrrw %

interwencji

Zakres interwencji, w tvfﬁ odniesienie do celéw Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

Oczekiwane skutki interwencji wsparcia z poziomu regionalnego:

e Rozwdj funkcji turystycznej w oparciu o walory przyrodnicze
i kulturowe.

e  Rozwdj OSl jako obszaru srebrnej gospodarki.

e Rozwdj systemdw oczyszczania Sciekdw i odpaddéw komunalnych.

e Utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska przyrodniczego
i zachowanie bioréznorodnosci, w  tym  siedlisk
poétnaturalnych.

e Dostosowanie rolnictwa i gospodarki komunalnej do zmian
klimatycznych.

e  Ochrona zasobdw dziedzictwa kulturowego i krajobrazowych.

e Wospieranie inicjatyw lokalnych poprawiajacych jakosé zycia.

o Dywersyfikacja Zrédet dochodu mieszkancdw, w tym rolnikdw.

e Rozwdj podstawowych ustug publicznych:  spotecznych,
zdrowotnych oraz w zakresie edukacji, kultury, turystyki sportu
i rekreacji.

e Rozwdj edukacji kulturalnej i turystycznej opartej na bazie
dziedzictwa kulturowego regionu.

e Podnoszenie standardéw wyposazenia w infrastrukture techniczna
i spoteczna, w tym rozwdj sieci telekomunikacyjnych.

e Rozwdj systemdw transportu publicznego zapobiegajacych
wykluczeniu transportowemu.

e Likwidacja kolizyjnych skrzyzowan kolejowo — drogowych i budowa
$ciezek rowerowych.

e Tworzenie i promocja wspdlnych marek lokalnych.

e Budowa i rozwdj partnerstw lokalnych.

Géry Swietokrzyskie

Zasieg terytorialny OSl:
e gminy miejsko-wiejskie: Bodzentyn, tagdéw, Nowa Stupia,
Suchednidw;
e gminy wiejskie: Bieliny, Gorno, taczna, Mastéw, Pawtow, Wasnidw,
Zagnansk.

0S| obejmuje obszar o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju réznych form
turystyki, zwigzanych z walorami przyrodniczo-krajobrazowymi oraz
kulturowymi, potozony na terenie Gor Swietokrzyskich.

Ze wzgledu na swoje walory OSI wymaga opracowania kompleksowej
strategii rozwoju turystyki, obejmujacej caty obszar funkcjonalny oraz
koordynacji dziatart gmin potozonych na jego terenie. Na tle regionu cechuje
sie korzystnymi wskainikami demograficznymi, a takze bardzo wysoka
dynamika wzrostu dochoddéw wtasnych samorzaddw. Jednoczesnie jest
wcigz obszarem o wzglednie niskim poziomie skanalizowania (47%) oraz
przecietnej jako$ci zasobu mieszkaniowego

Stosunkowo wysoki odsetek mieszkaricdw OSI korzysta z pomocy spoteczne;.
Relatywnie niski jest takze poziom przedsiebiorczosci, a wskaZnik bezrobocia
wyzszy niz przecietny.

Podstawowym kierunkiem interwencji bedzie zabezpieczenie
i wykorzystywanie najwiekszego w wojewodztwie potencjatu materialnego
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~ Obszar strategicznej
interwencji

Zakré;’interwencii, w_tym odniesienie Vc'ioicéréin;Strategi_f Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
iniematerialnego  dziedzictwa  kulturowego i naturalnego  Gér
Swigtokrzyskich poprzez organizacje ruchu turystycznego oraz zmniejszenie
antropopresji, w tym przede wszystkim tworzenie obszaru wolnego od
niskiej emisji.

Oczekiwane skutki interwencji- wsparcia.-z.poziomu regionalnego:

e Intensyfikacja  zagospodarowania  obiektéw  turystycznych
i miejscowodci petnigcych funkcje centréw turystycznych oraz
miejscowosci obstugi ruchu turystycznego w zgodzie z zasadami
Zréwnowazonego rozwoju.

e Rozwdj 0S| jako obszaru silver economy oraz smart villages.

e Rozwdj przemystu czasu wolnego.

®  Rozwdj systemdw oczyszczania Sciekéw i odpadéw komunalnych.

e Ochrona i wykorzystanie potencjatu cennych walordw,
przyrodniczych kulturowych i krajobrazowych, w tym ochrona
Swigtokrzyskiego Parku Narodowego i terenéw Natura 2000.

®  Rozwdj infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej.

e Zabezpieczenie przed skutkami suszy, w tym dostosowanie
rolnictwa do zmian klimatycznych.

® Rozwdj mechanizméw ograniczajacych negatywny wplyw ruchu
turystycznego w obszarach chronionych o najwiekszej presji
i rozwdj zréznicowanych form turystyki przyjaznej srodowisku.

e Regulacja sptywu wdd.

* Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska,  wspieranie
termomodernizacji zabudowy i wykorzystania energii odnawialnej
w obiektach turystycznych i obiektach uzytecznosci publiczne;.

¢ Ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego i krajobrazowych
(w tym architektury regionalnej).

*  Wspieranie inicjatyw lokalnych poprawiajgcych jakosé zycia.

* Rozwdj podstawowych ustug publicznych:  spotecznych,
zdrowotnych oraz w zakresie edukacji, kultury, turystyki sportu
i rekreacji.

e Rozwoj edukacji kulturalnej i turystycznej opartej na bazie
dziedzictwa kulturowego regionu.

e Poprawa dostepnosci transportowej oraz rozwdj systemdw

transportu publicznego zapobiegajacych wykluczeniu
transportowemu (w tym rozwdj niskoemisyjnego transportu
publicznego).

* Rozbudowa i dostosowanie infrastruktury drogowej i pieszo-
rowerowej w sposéb adekwatny do skali i potrzeb ruchu
turystycznego.

* Koordynacja dokumentdw planistycznych, programéw ochrony
irozwoju w obszarze Gér Swigtokrzyskich, w tym opracowanie
kompleksowej  strategii rozwoju  turystyki oraz planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Gor
Swietokrzyskich.

e Tworzenie i promocja wspélnych marek lokalnych - w tym
wykorzystanie geordznorodnosci jako najwazniejszej marki OSI.

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa $wietokrzyskiego 2030+
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Mapa 4. Wymiar terytorialny realizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+

Zrodto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

49

Legenda

i { granica wojewddztwa

|:] granice powiatow

granice gmin
KIELCE miasto wojewaodzkie
Staszéw miasto powiatowe
s pozostate gminy

Obszary strategicznej interwencji

wynikajgce z KSRR
@ Miasta $rednie tracace funkcje

——— Obszary zagrozone marginalizacja
regionalne
Py

.+ Kielecki Obszar Funkcjonalny

L4

E MOF miast srednich...

Miasta pdtnocy - obszar priorytetowy
w ramach 0SI Miasta §rednie...

- Obszar uzdrowiskowy
~ Gary Swigtokrzyskie

Ponidzie

Dolina Wisly



9. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczedstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2021 poz. 2373), zwanej dalej 00S, przeprowadzenia strategicznej
oceny. oddziatywania na_ $rodowisko wymaga projekt studium uwarunkowan _ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz planu zagospodarowania przestrzennego, wyznaczajacy
ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na érodowisko, a takze
koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju, programu, polityki publicznej i dokumentu programowego,
z zakresu polityki rozwoju, wyznaczajacy ramy dla péiniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Celem prognozy byto ustalenie, czy zapisy projektowanej Strategii nie naruszajg zasad prawidtowego
funkcjonowania srodowiska przyrodniczego. Prognoza ma réwniez ufatwié identyfikacje mozliwych do
okredlenia skutkéw Srodowiskowych spowodowanych realizacja w przyszioéci  postanowien
ocenianego dokumentu oraz okredli¢, czy istnieje prawdopodobieristwo powstawania w przysziosci
konfliktéw i zagrozen w $rodowisku.

Strategia Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030 obejmuje zestaw celéw strategicznych,
podporzadkowane im priorytety i kierunki dziatari. Analizujac oddziatywania na $rodowisko dokonano
szczegotowego przegladu kierunkdw dziatan, czyli najbardziej szczegétowych zapis6w. Nalezy przy tym
podkredli¢, ze przedmiotowa Strategia co do zasady jest dokumentem ogélnym, analizujacym
uwarunkowania i szanse rozwoju, wytyczajacym gtéwne ramy i kluczowe kierunki dziatari o pewnym

stopniu ogélnosci.

Projektowany dokument Strategii nawigzuje do celéw zréwnowazonego rozwoju. W wizji wskazano,
ze Gmina Bieliny to przestrzen rozwijajaca sie z poszanowaniem zasad ochrony przyrody, ktérej
rozw6j ksztattowany jest w sposéb zréwnowaiony z uwzglednieniem funkcji spofecznej,
ekologicznej i gospodarcze;.

Za najwazniejsze wyzwania zwigzane z ochrong srodowiska na obszarze gminy uznano zmiany klimatu,
ktore objawiajg sig m. in. nagtymi zjawiskami pogodowymi, w tym suszami i nawalnym deszczami, co
moze wplywac na funkcjonowanie sektora rolnego i straty materialne firm, oséb prywatnych, instytucji
publicznych. Bgdg one ksztattowac sposob gospodarowania na terenie gminy, w ktérej w krajobrazie
dominuja obszary o trudnych warunkach gospodarowania i obszary chronione. Zatozono, ze Gmina
wnosic bedzie swoj whasny, lokalny wktad w osigganie wskaznikéw jakosci $rodowiska w wymiarze
regionu, kraju i Europy, zwigzanymim. in. z odchodzeniem od gospodarki opartej na weglu, rozwojem
odnawialnych Zrédet energii, dazeniem do ograniczania emisji CO2 oraz dazeniem do gospodarki o

obiegu zamknietym.

Szczegdlnym wymiarem ochrony $rodowiska jest kwestia zachowania bioréznorodnoéci, ktéra
zwigzana jest z wystgpowaniem na terenie gminy obszaréw chronionych.

Strategia Rozwoju Gminy Bieliny na lata 2021-2030 zwraca uwage na zagadnienia problemowe
zwigzane ze srodowiskiem, m. in. kwestie zwigzane z dgzeniem do poprawy stanu infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, prowadzenia modernizacji systeméw grzewczych i rozwoju odnawialnych
zrédet energii, modernizacji, rozbudowy drég, $ciezek rowerowych, prowadzenia dziatan
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zwiekszajacych estetyke i funkcjonalnos¢ gminy i ochrone przed kleskami zywiotowymi w sposdb

zrownowazony.,

Warto rowniez zauwazyc, iz problemy srodowiskowe Gminy Bieliny s3 stopniowo rozwigzywane przez
dziatania z zakresu rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej oraz poprawy jakosci powietrza (m. in.

wymiany piecow).

Zagrozen dla przysztego stanu-$rodowiska nalezy upatrywac takze w zjawiskach urbanizacyjnych oraz
zwigzanych z rozwojem gospodarczym. Gmina Bieliny posiada atuty do przyciggania nowych
mieszkaricow i jednoczesnie atuty, ktére ksztattujg atrakcyjnosé inwestycyjna dla dziatalnosci
gospodarczych. Wptywaé to moze na przyszty stan zagospodarowania i funkcjonowania przestrzeni
gminy Bieliny.

Wybrane dziatania charakteryzowac sie beda réznym rodzajem oddziatywan oraz réing skalg
oddziatywan. W Strategii ujete sg zaréwno dziatania, ktére mogg potencjalnie znaczgco oddziatywaé
na S$rodowisko (dotyczg infrastruktury drogowej, wydzielenia i uzbrojenie terendéw na cele
inwestycyjne, dziatari zwigzanych ze zwigkszaniem retencyjnosci) oraz takie, ktérych skala oddziatywan
jest nieduza i tym samym nie mozna ich zaliczy¢ do takich, ktdre s ujete na liscie przedsiewzie¢
mogacych potencjalnie znaczgco lub zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko.

W odniesieniu do inwestycji drogowych nalezy podkresli¢, iz w okresie do 2030 roku zrealizowanych
zostanie szereg prac modernizacyjnych, polegajacych na rozbudowie, przebudowie i modernizacji
nawierzchni istniejgcych juz drég. W wiekszosci poszczegdlne inwestycje dotyczyé bedg krétkich,
gminnych odcinkdéw drdg. Oznacza to, ze pomimo wystapienia oddziatywari na $rodowisko, beda one
mialy charakter tymczasowy. Inwestycje charakteryzowac sie beda nieduza skala i nie narusza¢ beda
lokalnego uktadu srodowiskowego i przyrodniczego. W zwigzku z tym nalezy uznaé, iz ich realizacja nie
spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko.

Inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjng moga co do zasady powodowaé negatywne
oddziatywania na $rodowisko. Dziatania inwestycyjne realizowane beda bezposérednio w przestrzeni
wybranych miejscowosci, a wiec na terenach zurbanizowanych. Oznacza to, ze oddziatywania na
$rodowisko dotyczy¢ bedg wtasnie tych czesci gminy. Wptyw inwestycji na lokalny uktad przyrodniczy
bedzie niewielki. Oddziatywania na srodowisko zwigzane bedg z procesem inwestycji.

W Strategii przewidziano realizacje dziata zwigzanych ze zwiekszaniem potencjatu retencyjnego.
Prowadzenie takich dziatart moze co do zasady powodowaé negatywne skutki dla érodowiska, w tym
charakteryzujgce sig trwatfoscig. W Strategii nie zdefiniowano wszystkich miejsc i przestrzeni, w ktérych
przewiduje sie prowadzenie dziatail zwigzanych z ksztattowaniem potencjatu retencyjnego.

W Strategii ujete sg réwniez dziatania, ktérych oddzialywanie moze mie¢ charakter pozytywny jak
rowniez negatywny na Srodowisko. Bezposredni negatywny charakter oddziatywari zwigzany jest
gtéwnie z procesem inwestycji (np. rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej). Posredni
charakter oddziatywari dotyczy¢ bedzie skutkéw zrealizowanych przedsiewzie¢ i mie¢ bedzie
w przewazajagcym stopniu pozytywny charakter oddziatywan dla srodowiska. Dotyczy¢é on bedzie
aspektow zwigzanych z komunikacjg (zmodernizowane, bezpieczniejsze drogi), ochrong érodowiska
wodnego (infrastruktura kanalizacja), ochrong powietrza i klimatu (rozwdj odnawialnych Zrédet
energii, modernizacje systemdw grzewczych), zachowaniem zasobdéw wodnych (zwigkszenie
retencyjnosci).
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Analizujgc ww. dziatania w odniesieniu do skali i lokalizacji nalezy zwrécié uwage, ze dziatania, ktére
moga wptywac na srodowisko realizowane beda w przestrzeni zurbanizowanej. Nie przewiduje sie
wptywu tych dziatan na system obszaréw chronionych. Nalezy bowiem zatozy¢, iz pomimo tego, ze
kilka dziatari jest na liscie mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, ich skala oraz
lokalizacja nie spowodujg negatywnych skutkéw dla obszaréw chronionych. Warto réwniez zauwazy¢,
iz realizacji poszczegdlnych dziatan, co do ktérych w Strategii nie okreslono konkretnej lokalizacji, musi
przejs¢ stosowne procedury srodowiskowe. W ten sposéb wyeliminuje sie zagrozenia dla érodowiska.

Majac na uwadze, ze wptyw na $rodowisko wynika¢ moze z realizacji proceséw inwestycyjnych
zwigzanych z budowa nowej infrastruktury technicznej, jak tez pozniejsze funkcjonowanie powstatej
infrastruktury, gtéwnie przemystowej, nalezy przewidzie¢ wdrazanie rozwigzan majacych na celu
zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan.

Propozycje dziafan ujete w dokumencie wydajg sie by¢ optymalnymi rozwigzaniami. Rozwigzania
alternatywne mozna rozwazy¢ w przypadku uszczegétawiania realizacji poszczegdlnych zadan, np. co
do sposobu prowadzenia prac budowlanych, lokalizacji zadania, wyboru technologii.

W przypadku braku realizacji Strategii nie dojdzie zasadniczo do wiekszych zmian w wymiarze
srodowiskowym w poréwnaniu do sytuacji, gdy Strategia bedzie wdrazana. Brak realizacji Strategii nie
oznacza, Ze nie zaniechane zostang realizowane inwestycje, ktére moga wptywaé na srodowisko. Beda
one realizowane, cho¢ zapewne w mniejszej skali, co by¢ moze w pewnym stopniu ograniczy
negatywny, bezposredni wptyw na $rodowisko.

Proponuje sig, aby monitoring skutkéw realizacji postanowien Strategii na $rodowisko polegat na
analizie i ocenie stanu poszczegdlnych komponentéw Srodowiska w oparciu o wyniki pomiaréw
uzyskanych w ramach pafstwowego monitoringu Srodowiska oraz w przypadku zadan, ktére moga
znaczgco oddzialywac na Srodowisko w ramach indywidualnych zaméwien. Wyniki pomiaréw musza
odnosi¢ sig¢ do obszaru objetego Strategig. Proponuje sig, aby monitoring skutkéw realizacji
postanowien Strategii na $rodowisko prowadzony byt w cyklu rocznym i dotyczyt w szczegdlnosci
nastgpujgcych kwestii: stan wéd powierzchniowych, podziemnych, stan powietrza.

Niniejsza prognoza nie zwalnia z przeprowadzenia procedur dotyczacych oceny oddziatywania
przedsiewzigc na sSrodowisko oraz ewentualnie na obszary Natura 2000 zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie (...), a takze
uzyskania stosownych zezwole w zakresie ochrony gatunkowej zwierzat, roélin i grzybéw na
podstawie ustawy o ochronie przyrody, jezeli taka konieczno$é wyniknie na etapie konkretyzowania
dziatan inwestycyjnych.
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